BIOTECHNOLOGIA

,Vala” ustawa o innowacyjnosci
- nowe prawo i korzysci
dla biotechnologii

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszly w zycie ostatnie postanowienia Ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych warunki prowadze-
nia dziatalnosci innowacyjnej, tzw. matej ustawy o innowacyjnosci (Dz. U. poz.
1933 z pozn. zm.). Jakie korzysci ptyng z niej dla sektora biotechnologii?

Wprowadzone zostaly zmiany
m.in. w Ustawie z dnia 26 lipca
1991 1. 0 podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2012
1. poz. 361, z péZn. zm.) oraz
w Ustawie z dnia 15 lutego 1992 1.
o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1888 11926). Od teraz osoby wprowadzajace do spotki aport
w postaci komercjalizowanej wlasnosci intelektualnej lub
przemystowej zwolnione zostaly z obowigzku kwalifikowania
takiego aportu jako przychdd, co w uproszczeniu moze prowa-
dzi¢ do braku obowigzku podatkowego z tego tytutu. Zmiana
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ta dotyczy m.in. naukowcow komercjalizujgcych swoje roz-
wigzania. Ponadto mali i §redni przedsiebiorcy mogg odliczy¢
od podatku koszty zwigzane z uzyskaniem i utrzymaniem
patentu, np. na wynalazek biotechnologiczny. Podniesione
zostaly réwniez warto$ci kosztow przeznaczonych na dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowg, ktére umozliwiajg odliczenie
od podatku: w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw
- prdg zostal podniesiony z 30 do 50%, w przypadku pozosta-
tych podatnikéw (np. duze przedsiebiorstwa) - z 20 do 50%
na koszty zwigzane z pracownikami zatrudnionymi do prac
B+R (koszty osobowe) oraz z 10 do 30% na pozostale koszty
zwigzane z dzialalnoscig B+R. Koszty te mozna odliczaé przez
6 lat (przed nowelizacjg - 3 lata).
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W nowelizacji zawarte zostaly rowniez zmiany dotyczgce
start-upow: przedsiebiorcy prowadzacy start-upy moga ubie-
gac sie o zwrot gotdwkowy w wysokosci 18 lub 19% wartosci,
ktéra mogla, ale nie zostata uprzednio odliczona.

Po drugie uproszczenie procedur

Wraz z wejsciem w Zycie nowelizacji, naukowcy zatrudnie-
ni na uczelniach publicznych lub w instytutach Polskiej
Akademii Nauk mogg w prostszy sposéb nabywa¢ wyniki
swoich badan (tzw. uwlaszczenie naukowcdw). Wystarczy,
ze w terminie 14 dni zglosza uczelni (w formie o$wiadcze-
nia) zainteresowanie przeniesieniem praw do tych wynikow
i know-how, wéwczas uczelnia w terminie 3 miesiecy podej-
muje decyzje w sprawie ich komercjalizacji [art. 8Ge Ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. - prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U. 22016 1. poz. 1842 z pdzn. zm.) oraz art. 94¢ Ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. 0 Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2016 1.
poz. 57211311)]. Ponadto uchylony zostal przepis ustanawiajacy
maksymalny piecioletni okres, w ciggu ktérego pracownik
naukowy maogt bra¢ udziat w zyskach z komercjalizacji wyni-
kéw badan. Jak podaje ustawodawca w uzasadnieniu, zmiana
ta spowodowana jest ,specyfika dziatalnosci innowacyjnej, tj.
dlugi czas wprowadzania produktu na rynek (w szczegdlnosci
w branzach, np. farmaceutycznej, biotechnologicznej oraz
chemicznej). Okres 5 lat bywa zbyt krotki (w zwigzku z wie-
loletnimi badaniami klinicznymi oraz testami), by podmioty
uprawnione uzyskaly korzysci z komercjalizacji, co obniza ich
aktywnos¢ na tym polu” [1].

W pogoni za Zachodem

Ustawodawca w uzasadnieniu ustawy zwraca uwage na
role innowacyjno$ci w rozwoju i ocenie konkurencyjnosci
paristwa. Zauwaza, ze Polska na tle innych panstw, zarow-
no europejskich, jak i tych zza oceanu, ma stabo rozwiniety
ten obszar dzialalnosci, o czym $wiadczg zajmowane pozycje
w rankingach, np. w §wiatowym rankingu innowacyjnosci
(Global Innovation Index) Polska zajmowata nastepujgce po-
Zycje: W 2014 I. — 45, W 2015 I. — 46, w 2016 1. — 39 [2,3,4]. W
uzasadnieniu do projektu przedmiotowej ustawy przywotla-
na zostaje unijna strategia ,,Europa 2020”, w ktérej jednym
z trzech priorytetdw jest inteligentny wzrost gospodarczy,
ktdry zaklada m.in. bardziej efektywne inwestycje w edu-
kacje, badania naukowe i innowacje. Ponadto w przedmio-
towym unijnym planie wzrostu w okresie od 2010 do 2020
r. jednym z pieciu celéw dla Unii Europejskiej sg inwestycje
w badania i rozwdj, na ktére powinno zostaé przeznaczone
3% PKB Unii w 2020 r. Jak wida¢, w Polsce innowacyjnos¢
jest niedostatecznie rozwinieta (co moze dziwié, biorgc pod
uwage wielo$¢ wyspecjalizowanych podmiotéw na naszym
rynku), chociaz napawa optymizmem fakt, ze mozna w tym
wzgledzie odnotowac¢ tendencje wzrostowe Polski w §wietle
ubieglorocznego rankingu.
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Unikna¢ najgorszego

Mtlode przedsiebiorstwa (start-upy), ktére uzyskaty pub-
liczne dofinansowanie i rozwijajg swdéj produkt, dochodza
do momentu, w ktérym okres dofinansowania w koricu sie
konczy. Pytanie, skad wzig¢ srodki na dalszy rozwd;j? Prywatni
inwestorzy niechetnie przeznaczaja swoje pienigdze na takie
dziatalno$ci, poniewaz innowacyjne rozwigzania postrzegane
sg przez nich jako niepewna inwestycja. Gdy opisana wyzej
sytuacja nastepuje, méwi sie wtedy o ,dolinie $mierci” albo
precyzyjniej, o ,innowacyjnej dolinie $mierci”. Jak opisuje
ustawodawca w uzasadnieniu, jest to ,etap procesu inwestycji
w innowagje, kiedy koszty przekraczaja granice wytrzyma-
tosci inwestoréw (ktérzy mogg postrzegad je jako straty,
a nie jako inwestycje — obawy te mozna uzasadni¢ faktem,
ze przedsiewziecia innowacyjne ze swej natury cechujg sie
réwniez niepewnoscig rezultatu)”. Aby unikna¢ takiej sytuacji,
ustawodawca wprowadzil wyzej opisane ulgi podatkowe,
ktére maja promowac innowacyjnosé.

Mlodzi przedsigbiorcy moga tez skorzystad z instrumentu
finansowego Komisji Europejskiej, stworzonego w ramach
projektu Horyzont 2020 - Fast Track to Innovation, ktory
skierowany jest do miedzynarodowych konsorcjéw projek-
towych posiadajgcych innowacyjny produkt.

Innowacyjne rozwigzania powstajg w wyniku potaczenia
réznych dziedzin nauki oraz porozumienia miedzy naukow-
cami a przedsiebiorcami. Miejscem, gdzie spotykaja sie te dwa
$wiaty, sg np. klastry. Pomoc panistwa dzieki takim dziataniom
jak powyzsza ,mala” ustawa o innowacyjnosci, powinna
przynie$¢ korzysci dla rozwoju nauki, gospodarki i konku-
rencyjnosci Polski. W ten sposéb bedzie bardziej wymiernie
wykorzystywany potencjal, ktory posiadajg polscy wynalazcy
iuczelnie, w szczegdlnosci w sektorze biotechnologicznym.
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