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wysylaja zatrudnionych do pracy w UE,
nie muszg informowac ich o diugosci
pobytu. To wbrew unijnym przepisom.
Trwajg prace nad usunieciem tej luki.

- Apelacyjny w Krakowie, rozstrzygajac
. gtodny spoér w sprawie sieci pijalni

- czekolady Mount Blanc. Jest juz

- uzasadnienie do wyroku. To furtka
Jednak zmiana prawa nie rozwigze - dla wielu tysiecy przedsiebiorcow
probleméw z zaliczkami na PIT. Nie . - liczbe punktéw franczyzowych
wiadomo, kto ma wystapic¢ o ich zwrot ce

. w Polsce szacuje sie na ok. 70 tys. co

rzez jedno niepotrzebne stowo
pracownicy tymczasowi moga
nie dostaé poboréw za urlop.
A nawet jesli je otrzymaja,
to moga by¢ one zanizone. I to
wszystko w Swietle obowiazujacego
prawa. Dodam - nowego prawa, bo to
niepotrzebne placowe zamieszanie
wprowadzila (obowigzujaca zaled-
wie od miesiaca!) zmieniona ustawa
o pracownikach tymczasowych. Jesli nie

zostanie szybko ponownie znowelizowana, to
moze sie okaza¢, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej zamiast wzmocni¢ pozycje
pracownikow tymczasowych, przysporzy im klopo-
tow i odbierze dotychczasowe przywileje,
Zacznijmy jednak od poczatku. Resort, chcac
zrownac uprawnienia ptacowe zatrudnianych
Pprzez agencje pracy tymczasowej z osobami, do kt6-
rych stosuje sie kodeks pracy, poprawil przepis regu-
lujacy liczenie poboréw za urlop dla tych pierwszych.
I shusznie, bo dotychczas w podstawie wymiaru wyna-
grodzenia urlopowego niepotrzebnie nalezalo uwzgled-
niac pensje uzyskane w calym okresie wykonywania
pracy tymczasowej u danego pracodawcy uzytkownika.
Oznaczalo to, ze pracodawca (agencja) musial przesle-
dzi¢ cala historie zatrudnienia nawet z 18 miesie-
cy wstecz,
Dlatego od 1 czerwca w podstawie wymiaru
poborow za urlop uwzgledniamy wynagrodze-

nie za prace tymczasowa wyplacone w okre-
sie trzech miesiecy poprzedzajacych urlop
wypoczynkowy. Niby wszystko dobrze,
tylko po co slowo ,,uzyskane” zamie-
niono na ,wyplacone”...? Akurat tam,
gdzie pobory s3 wyplacane do 10. dnia
nastepnego miesiaca (a przy pracy
tymczasowej to w zasadzie 100 proc.
przypadkow), ta pozornie drobna za-
miana sléow moze mie¢ nie tylko
kolosalne, ale wrecz absurdalne
konsekwencje. Wykladnia literal-
na nakazuje bowiem uwzglednia¢
w rachunkach dopiero to wynagro-
dzenie, ktore pracownik faktycz-
nie otrzyma - na konto albo do rak
wlasnych. WyobraZzmy sobie, ze
kto$ idzie na urlop we wrzesniu,
a pracuje dopiero od czerwca.
Agencja nie uwzgledni w wy-
nagrodzeniu urlopowym pensji
z pelnych trzech miesiecy. W po-
borach za urlop uwzgledni tylko
dwie pensje. Z kolei komus, kto
przepracowat zaledwie miesiac,
w ogdle nie bedzie miala z czego
naliczy¢ wynagrodzenia za urlop.
Problem stanat wczoraj na
Radzie Dialogu Spolecznego.
Wiceminister Stanistaw Szwed
przyznal, ze trzeba go rozwigzac
- na pewno Korzystng interpreta-
cja, a by¢ moze i kolejna noweli-
zacja. Przy czym powinna by¢ ona
juz kompleksowa, bo opisywany
problem nie jest jedyny. Minister-
stwo powinno doprecyzowac jeszcze
cztery inne sporne zagadnienia.
Ideat siegnatl bruku, pisze dzis
przewrotnie Karolina Topolska na
lamach Kadr i Plac. I trudno sie z tym
nie zgodzié, bo nawet gdy przy inter-
pretacji spornych przepiséw zastosu-
jemy wykladnie celowosSciows, to i tak
nie unikniemy swiadomych naduzyé ze
strony nieuczciwych APT. Ministerstwo
chcialo dobrze, a wyszlo...
Zapraszam do lektury!

Straze miejskie w ogniu

- zmian, Chca tez dba¢
0 bezpieczenstwo

Zmiana przepiséw dla formacji
municypalnych jest pilnie potrzebna.
Straznicy chca wiekszych uprawnien
ilepszego dostepu do baz danych,
rejestréw i szkolen, a takze poprawy
sytuacji socjalnej. Zesp6t, ktéry ma
zmieni¢ ustawe, zbierze sie 13 lipca ¢
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Agencje pracy
tymczasowej: regulacje
0 wynagrodzeniu
urlopowym do poprawy

zerwcowa nowelizacja
przepiséw o pracy tymecza-
sowej wprowadzila wiele
zmian porzadkujacych
rynek agencji pracy tym-
czasowej oraz korzystnych dla za-
trudnionych w tej formie.
Niestety nie dotyczy to regula-
cji o wynagrodzeniu urlopowym.
Mozna im bowiem zarzuci¢ niepre-
cyzyjnos$c i brak przemyslenia skut-
koéw ich stosowania w realiach pracy
tymczasowej. Przepisy zostaly tak
uksztaltowane, Zze w pewnych przy-
padkach stosowanie ich wprost,
w literalnym brzmieniu, moze
oznaczac¢ pozbawienie pracownikéw
tymczasowych wynagrodzenia urlo-
powego albo wyplate zanizonego.
Problemem zasadniczym jest to,
ze w wielu sytuacjach ptaca za czas
urlopu pracownika tymczasowe-
go nie bedzie odpowiada¢ naczelnej
zasadzie kodeksowej, w mysl ktorej
za wypoczynek powinien on otrzy-
mac takie wynagrodzenie, jakie by
dostatl, gdyby w danym czasie pra-
cowal.
Watpliwosci dotyczace tych re-
gulacji agencje pracy tymczaso-
wej zglaszaly resortowi rodziny juz
od dluzszego czasu. Nadzieje na ich
wyjasnienie i przyjecie takiej inter-
pretacji przepiséw, ktéra pozwalala-
by na sprawiedliwe potraktowanie
zatrudnionych, pokladano w spo-
tkaniu, ktére wczoraj odbylo sie
na forum Rady Dialogu Spoteczne-
go. Wiceminister Stanisltaw Szwed
wskazal woéwczas, ze powyzsza
zasade kodeksowa nalezy zastoso-
wac tylko w najbardziej skrajnych
przypadkach, gdy skutki stosowania
przepisow bylyby razaco niesprawie-
dliwe dla pracownika tymczasowe-
go. To wzbudzilo sprzeciw agencji,
ktérych zdaniem jest to rozwigza-
nie niewystarczajace. Padla jednak
obietnica, ze ministerstwo rozwazy
kolejng nowelizacje przepiséw.

PiSZ

KAROLINA
TOPOLSKA

karolina.topolska@infor.pl

Jedna zmiana,
wielki problem

Nowe przepisy dotyczace wynagrodze-
nia urlopowego pracownikéw tymczaso-
wych, obowijzujace od 1 czerwca 2017 r.,
mialy zniwelowac duze réznice w wyso-
kosci tych naleznosci miedzy pracow-
nikami tymczasowymi a zatrudniony-
mi na podstawie kodeksu pracy. Ten
cel moze jednak nie zostac osiagniety.
Obecne reguly sa bowiem dla pracow-
nikow tymczasowych mniej korzystne
niz poprzednie i dajj pole do zanizania
tych wynagrodzen, a nawet ich niewy-
placania

Znowelizowana ustawa z 9 lipca 2003 1.
o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 360 ze zm.)
obowigzuje juz ponad miesigc. Ale agencje
pracy tymczasowej nadal maja watpliwo-
$ci co do tego, jak stosowac nowe regula-
cje o wynagrodzeniach urlopowych takich
pracownikéw. A przeciez juz za chwile po-
winny wyplacaé pierwsze naleznosci z tego
tytuhu.

- Zmiany w przepisach o wynagrodze-
niach urlopowych budza niepokéj w Sro-
dowisku agencji pracy tymczasowych, al-
bowiem musz3 one przygotowac sie do

“ wieksza ochrona pracownic tymczasowych w cigzy - prze-
dtuzanie uméw do czasu porodu tym, ktére t3cznie przez co
najmniej dwa miesigce byty skierowane do pracy tymczaso-
wej przez dang agencje na podstawie umowy o prace,

“ nowy limit czasowy wykonywania pracy tymczasowej
- agencja moze skierowaé danego pracownika tymczaso-
wego do jednego pracodawcy uzytkownika maksymalnie
na tgczny okres 18 miesiecy w ciggu 36 kolejnych miesiecy,

agencja musi ustalac taczny okres wykonywania pracy
u pracodawcy uzytkownika przez osobe ubiegajaca sie
0 prace tymczasowa u niego,

” obowigzek prowadzenia przez pracodawce uzytkownika
ewidencji os6b wykonujgcych prace tymczasowg
na podstawie uméw o prace i cywilnoprawnych.

,Zonglujac agencjami, pracodawca
uzytkownik nie obejdzie juz

limitu zatrudnienia” — Tygodnik Gazeta
Prawna z 19-21 maja 2017 r. (TGP nr 19,

DGP nr 96)

Zonglujac agencjami,
pracodawca uzytkownik
nie obejdzie juz

limitu zatrudnienia

nowych zasad ich ustalania, zwlaszcza
w aspekcie programéw informatycznych
obstlugujacych te rozliczenia - zauwaza
Piotr Wojciechowski, adwokat, ekspert
prawa pracy.

Jak podkresla Grzegorz Ortowski, rad-
ca prawny z kancelarii Ortowski, Patulski,
Walczak, regulacje dotyczace wynagrodze-
nia urlopowego s3 obecnie Zrédlem naj-
wiekszych probleméw, jesli chodzi o stoso-
wanie znowelizowanych przepisow.

Kluczowe stowo

Ustawa z 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie usta-
wy o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 962), ktora weszla w zycie 1 czerwca
2017 1., miala przede wszystkim wzmocnic¢
ochrone pracownikéw tymczasowych, za-
pewnic lepsze funkcjonowanie rynku pracy
tymczasowej i ulatwié zapobieganie nad-
uzyciom.

Cele te przy$wiecaty ustawodawcy row-
niez przy zmianach dotyczacych ustala-
nia wynagrodzenia urlopowego pracow-
nikéw tymczasowych. Nowe reguly mialy
zblizy¢ zasady jego obliczania do tych obo-
wigzujacych ogot pracownikéw, zawartych
w Kkodeksie pracy. Zakladano, ze beda one
korzystne takze dla pracodawcéw, czy-
li agencji pracy tymczasowej, dzieki ula-
twieniu obliczania naleznos$ci urlopowych
przez ograniczenie okresu, z ktérego ma
by¢ ustalana podstawa urlopowa, do trzech
miesiecy.

Niestety ideal siegnat bruku. Okazuje sie
bowiem, Zze nowe regulacje dotyczace wy-
nagrodzenia urlopowego dla pracownikéw
tymczasowych juz teraz s3 Zrédlem wielu
problemoéw interpretacyjnych. Gtéwny za-
rzut dotyczy zas... jednego stowa w przepi-
sie. Chodzi o wyraz ,,wyptacone”, ktdry poja-
wia sie w art. 17 ust. 4 ustawy. Odnosi sie on
do wynagrodzenia, ktore ma by¢ podstawa
obliczania naleznosci za urlop. Dotychczas
do podstawy tej wliczano wynagrodzenia
z calego okresu zatrudnienia tymczaso-
wego przed dniem udzielenia urlopu, przy
czym ustawa wskazywata wyraznie, ze cho-
dzi tu o wynagrodzenie przystugujace za
ten okres. Obliczanie placy urlopowej, cho¢
uciazliwe, bo wymagajace siegania przez
agencje do poczatkéw zatrudnienia danej
osoby, nie budzito wiekszych watpliwosci.
Te pojawily sie jednak wraz z nowga regu-
lacja. Od 1 czerwca bowiem zamiast wyna-
grodzenia przystugujacego (za okres trzech
miesiecy poprzedzajacych miesigc udzie-
lenia urlopu) ustawa wymaga uwzglednia-
nia w podstawie wymiaru wynagrodzenia
wyplaconego.

Zrédto kltopotéw

Jak przekonuja przedstawiciele agencji
zatrudnienia, taki zapis ustawowy moze
prowadzié¢ do kuriozalnych rezultatéw
i istotnie utrudnié im, jako pracodaw-
com, obliczanie naleznoS$ci dla pracow-
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5 6 Liczba zare- 7484 8330
proc. jestrowanych

zatrudnionych wykonywato prace agengji

tymczasowa przez taczny okres zatrudnienia
~— 2016 VI 2017

nieprzekraczajacy 3 miesiecy

Zrédto: ,Informacja o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2016 r.", MRPiPS

nikéw tymczasowych. Koniec konicéw za$
stratni bedg ci ostatni.

- Stosujac literalng wykladnie art. 17
ust. 4, trzeba by przyjaé, ze w podstawie
urlopowej powinno zosta¢ uwzglednione
wylacznie wynagrodzenie, ktdre zostato
pracownikowi faktycznie wyplacone, a wiec
w gotoéwce lub na jego konto. Moze to jed-
nak prowadzi¢ do zanizenia wynagrodzenia

Rada Dialogu Spolecznego problemem juz sie zajela

W trakcie wczorajszych obrad zespolu prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego ze strony
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej padta wreszcie zapowiedZ wydania
interpretacji art. 17 ust. 4 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

- PrzeprowadziliSmy konsultacje z gtdéwnym inspektoratem pracy i mamy wspélne
stanowisko - powiedzial wiceminister Stanistaw Szwed. Zgodzit sie z pracodawca-
mi, ze art. 17 ust. 4 moze powodowac trudnosci w praktyce. Wedle niego nalezno$¢ za
urlop nalezy ustala¢ na podstawie wynagrodzenia ,wyplaconego”. Tymczasem moze
sie okazad, ze osoba, ktéra chce skorzystaé z urlopu, faktycznie nie miata jeszcze wy-
placonych pieniedzy, a w takiej sytuacji wynagrodzenie/ekwiwalent za wolne nie
bedzie jej przystugiwat.

- Przychylamy sie, aby wyda¢ interpretacje tego przepisu zgodng z kodeksem pracy.
To powinno by¢ wystarczajace rozwigzanie - méwit Stanistaw Szwed. Wskazal, ze

w wyjatkowych przypadkach, np. wtedy, gdy pracownik tymczasowy faktycznie
jeszcze nie mial wyplaconego wynagrodzenia, pracodawca moglby zastosowac art. 172
k.p., zgodnie z ktérym za czas urlopu pracownikowi przystuguje wynagrodzenie, jakie
otrzymatby, gdyby w tym czasie pracowal. Ale w pozostatych nadal musiatby wypta-
cac pensje za urlop na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy.

Agencjom jednak nie podoba sie ten pomyst. Wskazuja, ze to firmy bedg musialy same
ocenia¢, kiedy stosowac art. 172 k.p., a kiedy art. 17 ust. 4 ustawy. Kazdy przypadek
trzeba bedzie oceniac¢ osobno - od kazusu do kazusu.

- W przypadku agencji pracy tymczasowej, gdzie przewijaja sie setki pracownikéw,
ustalanie za kazdym razem, na jakich zasadach naliczaé wynagrodzenie lub ekwiwa-
lent, bedzie bardzo klopotliwe. Wyjatkéw moze by¢ wiele. Potrzebna jest jedna wy-
kladnia, ale nie kazuistyczna - stwierdzita Agnieszka Zieliriska, kierownik Polskiego
Forum HR.

Z uwagi na te zastrzezenia MRPiPS bierze pod uwage nowelizacje ustawy. - Czekamy
na propozycje zmiany art. 17 ust. 4 od pracodawcéw i zwigzkowcéw. Na tej podstawie
mozemy wypracowaé nowy przepis, ktéry nie bedzie budzit tylu watpliwosci - powie-
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urlopowego, a nawet jego niewyptacenia
- ostrzega Agnieszka Zielifiska, kierow-
nik Polskiego Forum HR.

Jak wyjasnia, specyfika pracy tymczaso-
wej wymusza wyplate wynagrodzenia dla
tych pracownikow po zakoriczonym mie-
siagcu pracy, w terminie do 10. nastepnego

dziat Stanistaw Szwed.

miesigca. Praca takiej osoby jest bowiem
$wiadczona na rzecz pracodawcy uzytkow-
nika, ktéry prowadzi ewidencje czasu pra-
cy pracownikéw tymczasowych i dopiero
Po jej sporzadzeniu przekazuje ja do agen-
cji. Jest to mozliwe najwcze$niej z uptywem
ostatniego dnia miesigca. W praktyce nie-
mal 100 proc. naliczenl i wyplat wynagro-
dzen pracownikéw tymczasowych nastepu-

tymczasowej

skane przez pracownika tymczasowego w okresie wykonywania pracy
za ktore to wynagrodzenie przystugiwato.

je nie do konica miesigca, za ktéry zostalo
wypracowane, ale w kolejnym.
- W zwiazku z przesunieciem terminu

wyplaty do 10. nastepnego miesiaca zasto-
sowanie art. 17 ust. 4 w literalnym brzmie-

wypoczynkowego,
w okresie tych trzech miesiecy.

Nastepnie tak otrzymane

z urlopu (tj. przez liczbe godzin urlopu wypoczynkowego).

wyptacone pracownikowi tymczasowemu w okresie trzech miesiecy wykony-
wania pracy tymczasowej poprzedzajacych miesigc kalendarzowy, w ktérym udzielono mu urlopu
w czasie ktérych wykonywat on prace

wykonywania pracy
w czasie ktérych pracownik tymczasowy wykonywatby prace, gdyby nie korzysta

niu moze by¢ dla pracownika niekorzystne.
Przykladowo osoba, ktéra przepracowata
jeden miesigc u pracodawcy uzytkownika
i zakonczyla zatrudnienie bedzie w sytu-
acji, w ktorej nabedzie prawo do dwéch dni
urlopu, ale nie otrzyma ekwiwalentu pie-
nieznego za ten urlop, w okresie stanowig-
cym podstawe urlopowa, tj. trzech miesiecy
przed udzieleniem urlopu - zadne wyna-

grodzenie bowiem nie bedzie wyplacone.

Przy interpretacji przepisOw moze pomoc orzecznictwo SN

radca prawny,
partner kierujacy biurem kancelarii Raczkowski Paruch
w Katowicach

obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy pracow-

nikéw tymczasowych. Przed 1 czerwca 2017 1. do podstawy
wymiaru takiego wynagrodzenia wliczato sie bowiem cato$é
wynagrodzenia, jakie dany pracownik uzyskat w okresie wykony-
wania pracy tymczasowej. Na gruncie nowych przepiséw (art. 17
ust. 4) pod uwage bierze sie natomiast wynagrodzenie wyplacone
pracownikowi tymczasowemu w okresie trzech miesiecy wykony-
wania pracy na rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika. O ile
zatem na pierwszy rzut oka zmiana ta wydaje sie zmierzaé do
ulatwienia agencjom pracy obliczania wynagrodzenia urlopowego
(przez ograniczenie okresu pracy branego pod uwage), o tyle
w istocie kwestia ta stala sie jeszcze bardziej skomplikowana.
Wszystko to za sprawg uzycia przez ustawodawce okre§lenia ,wy-
nagrodzenie wyplacone”, ktdre jezykowo nie jest tozsame z wy-
nagrodzeniem uzyskanym czy wynagrodzeniem naleznym.
Przyjmujac literalng wykladnie przepisu, nalezy stwierdzi¢, ze
obliczajac wynagrodzenie urlopowe pracownika tymczasowego,
trzeba wzig¢ pod uwage tylko wynagrodzenie, ktére mu rzeczy-
wiscie wyplacono. To zas moze sie okazaé niekorzystne dla pra-
cownikow tymczasowych i prowadzi¢ do zanizania lub braku
naliczania ich wynagrodzen urlopowych. Najlepiej obrazuje to
przyklad pracownika, ktéry zamierza skorzystac z urlopu wypo-
czynkowego po miesigcu pracy u danego pracodawcy uzytkowni-
ka, u ktérego wynagrodzenie wyptacane jest 10. dnia nastepnego
miesigca. Pracownik zatrudniony od 1 czerwca 2017 I. na poczatku
lipca wystgpit o urlop. Do podstawy wynagrodzenia urlopowego
takiej osoby nie bedzie mogto by¢ bowiem wliczone zadne wyna-

N owelizacja w istotny sposéb zmienita regulacje dotyczace

grodzenie, gdyz w czerwcu (miesiac poprzedzajgcy urlop) nie wy-
placono mu pensji. Prowadzi¢ to moze do absurdalnych sytuacji,
w ktérych, z powodu krétkiego stazu pracy czy zwloki w wyplacie
wynagrodzenia za prace, pracownik tymczasowy nie bedzie mégt
w ogble otrzymac wynagrodzenia urlopowego.

Artykul 17 ust. 7 stanowi, ze jezeli pracownik tymczasowy przed
rozpoczeciem korzystania z udzielonego mu czasu wolnego od
pracy w wymiarze odpowiadajacym przystugujacemu mu urlopo-
wi wypoczynkowemu otrzymat wynagrodzenie za okres krétszy
niz okreslony w ust. 4 pkt 1 (przyp. aut.: krdtszy niz trzy miesiace),
do obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy przyjmu-

je sie wynagrodzenie wyptacone w okresie faktycznie przepraco-
wanym, przypadajgcym w okresie, o ktérym mowa w ust. 5. Celem
tego przepisu byto uregulowanie sytuacji pracownikéw tymcza-
sowych, ktérzy przepracowali mniej niz trzy miesiace. Niemniej
przez uzycie sformulowania ,,otrzymatl wynagrodzenie” przepis
ten moze zostac¢ uzyty do korygowania ust. 4. Jezeli bowiem pra-
cownik otrzyma wynagrodzenie za dwa miesigce, wynagrodzenie
urlopowe w $wietle ust. 7 moze by¢ dzielone przez prace z dwéch,
a nie trzech miesiecy.

Analizujac powyzsze watpliwosci, warto mie¢ na uwadze orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego wydane na kanwie par. 8 rozporzg-
dzenia ministra pracy i polityki socjalnej z 8 stycznia 1997 1.

w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynko-
wego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. Rozporzadzenie to dotyczy co
prawda zwyklych pracownikéw, ale moze stanowi¢ pewna wska-
zowke interpretacyjna, skoro par. 8 réwniez stanowi o wyplaco-
nym wynagrodzeniu. Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze niezachowanie
terminéw wyplaty naleznego wynagrodzenia za prace nie wytacza
obowigzku ustalenia wynagrodzenia urlopowego od 1gcznej wyso-
kosci wynagrodzenia rzeczywiscie wyplaconego pracownikowi lub
przystugujgcego pracownikowi w okresie trzech miesiecy kalenda-
rzowych poprzedzajgcych miesiac rozpoczecia urlopu (por. wyrok
SN z 25 kwietnia 2014 1., sygn. akt II PK 192/13).

Oprac. UM

Z kolei pracownik tymczasowy, ktory prze-
pracowal dwa miesigce, np. od 1 lipca do
31 sierpnia i skorzysta z urlopu we wrze-
$niu, otrzyma nizsza kwote, bowiem do jego
podstawy urlopowej zostanie zaliczone tylko
jedno wynagrodzenie - wyplacone w sierp-
niu. Réwniez w mniej korzystnej sytuacji
znajdzie sie pracownik tymczasowy, ktéry
przepracowal trzy miesiace, np. od lipca do
wrze$nia i wykorzysta urlop w pazdzierniku
- w podstawie urlopowej bedzie mial wow-
czas dwa, a nie trzy wynagrodzenia - wy-
mienia Agnieszka Zielinska.

Wskazuje przy tym, ze tego rodzaju sytu-
acje to nie jednorazowy problem, ale beda
sie powtarzaé wraz ze zmiang pracodawcy
uzytkownika, na rzecz ktérego pracownik
tymczasowy §wiadczy prace.

Shluszna droga

- Opowiadamy sie za wykladnia celowo-
§ciowg art. 17 ust. 4, w wyniku ktérej mozna
przyjaé, ze wynagrodzeniem wyplaconym
jest zaréwno to, ktdre zostalo faktycznie
wyplacone do korica miesigca, jak i to, ktére
w sensie technicznym zostalo przesunie-
te do wyplaty do 10. nastepnego miesigca,
a mogtoby zosta¢ wyptacone w poprzed-
nim, gdyby nie specyfika pracy tymczaso-
wej. Tylko taka interpretacja tego przepisu
pozwoli na jednolite traktowanie wszyst-
kich pracownikéw tymczasowych - wska-
zuje kierowniczka PFHR.

Jej zdaniem odpowiada ona réwniez in-
tencji ustawodawcy, ktory w art. 17 ust. 4
wyraZznie powigzal wynagrodzenie z godzi-
nami pracy, za ktdre zostalo wypracowa-
ne. A takze pozostaje w zgodzie z art. 172
kodeksu pracy, zgodnie z ktérym w czasie
urlopu pracownik powinien otrzymac takie
wynagrodzenie, jakie byloby mu nalezne,
gdyby w tym czasie normalnie pracowal.

Stanowisko to popiera mecenas Piotr
Wojciechowski.

- Zasada, zgodnie z ktéra wynagrodze-
nie urlopowe powinno odpowiadaé wyna-
grodzeniu, jakie pracownik by otrzymal,
gdyby w tym czasie pracowal, jest podsta-
wowa zasada jego ustalania. Jej realiza-
cji stuzg zasady usredniania przewidziane
w nowych przepisach. Wydaje sie zatem,
ze skoro ustawodawca wprowadzil wyraz-
ne i precyzyjne limity czasowe, w ramach
ktorych ustala sie Srednie wynagrodzenie
urlopowe, do takiej Sredniej nalezy wli-
czy¢ wynagrodzenie przystugujace za ten
czas, a nie faktycznie w tym czasie wypla-
cone, jak wskazywatoby literalne brzmie-
nie przepisu. Usredniajacy cel przepisu nie
zostalby w takiej sytuacji w ogéle osiagnie-
ty. Nalezy zatem, w mojej opinii, stosowac
na zasadzie wykladni analogicznej zasady
przewidziane dla wynagrodzen za urlop
pracownikéw kodeksowych, a wiec wyna-
grodzenie urlopowe pracownikéw tymecza-
sowych ustalaé w oparciu o wynagrodzenie
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przystugujace, a nie faktycznie wyptacone
w danym okresie - przekonuje.

Tego samego zdania jest mecenas Grze-
gorz Orlowski.

- Przy zastosowaniu wykladni literalnej
przepisu mogloby dojs¢ do kolizji z ogblng
zasada kodeksu pracy, ktéra - w uprosz-
czeniu - méwi, ze za urlop pracownik po-
winien otrzymac tyle, ile by dostat, gdyby
w tym czasie pracowal. Powinni§my tu sto-
sowaé wykladnie systemowsg i do podsta-
wy urlopowej przyjmowaé wynagrodzenie
przyslugujace, a nie wyplacone. To drugie
bowiem niejednokrotnie moze by¢ w spo-
s6b nieuprawniony pomniejszone przez
pracodawce, np. w przypadku braku §rod-
kéw z powodu trudnosci platniczych czy
bezprawnego niewyptacenia premii - wska-
zuje.

Niewatpliwie jednak odpowiednia inter-
pretacja przepisow jest rozwigzaniem do-
raznym, a problem definitywnie rozwigza-
1aby dopiero kolejna nowelizacja przepiséw,
tak aby dostosowac je do realiéw funkcjo-
nowania firm i wykluczy¢ naduzycia.

Wynagrodzenie za
urlop pracownika
tymczasowego
po nowelizacji

Nowe przepisy dotyczace ustalania ta-
kich naleznosci budza wiele watpliwosci.
Dotyczy to m.in. wskazania okresu, ktory
jest istotny przy obliczaniu wynagrodze-
nia za jedna godzine urlopu, czy uwzgled-
niania skladnikéw wyplacanych za dluz-
sze oKkresy niz jeden miesiac

W poprzednio obowigzujacym stanie praw-
nym, tj. do konica maja 2017 r., wynagro-
dzenie za jeden dzien urlopu wypoczynko-
wego lub ekwiwalent pieniezny za jeden
dzien tego urlopu pracownika tymczaso-
wego ustalato sie, dzielac wynagrodzenie
uzyskane przez tego pracownika w okre-
sie wykonywania pracy tymczasowej przez
liczbe dni pracy, za ktére to wynagrodze-
nie przystugiwato. Regulacja ta, wynikaja-
ca z ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych, miala charakter szczeg6lny
w stosunku do rozwigzan przewidzianych
w kodeksie pracy oraz przepisach rozporza-
dzenia ministra pracy i polityki socjalnej
z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegoéto-
wych zasad udzielania urlopu wypoczyn-
kowego, ustalania i wyplacania wynagro-
dzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14
ze zm.), majacymi zastosowanie do ogétu
pracownikéw,

W wielu przypadkach tak uksztaltowane
zasady ustalania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy oraz ekwiwalentu pieniez-
nego za urlop utrudnialy ustalanie nalez-
nego wynagrodzenia urlopowego lub ekwi-
walentu. Konieczne bylo bowiem cofanie
sie w obliczeniach do poczatku zatrudnie-
nia tymczasowego. Powodowalo to duze
zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia
za urlop lub ekwiwalentu miedzy pracow-
nikami tymczasowymi, a pracownikami
zatrudnionymi na podstawie przepisow
kodeksu pracy.

Nowelizacja ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych, ktéra we-
szla w zycie 1 czerwca br., w sposob istot-
ny zmienila te zasady. Niewatpliwie jej ce-
lem bylo zblizenie regulacji dotyczacych
ustalania przystugujacego pracownikom
tymczasowym wynagrodzenia urlopowego
lub ekwiwalentu pienieznego za niewyko-
rzystany urlop wypoczynkowy do regula-
cji powszechnej. Znowelizowane przepi-
sy nie s3 jednak jednoznaczne i w wielu
aspektach pozostawiaja watpliwosci, kto-
rych rozstrzygniecie wymagac bedzie za-
jecia oficjalnych stanowisk przez Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Paristwowga Inspekcje Pracy.

Po zmianach

Poczawszy od 1 czerwca 2017 I., Wynagro-
dzenie za urlop wypoczynkowy dla pracow-
nika tymczasowego ustala sie:

ALDONA

SALAMON

specjalista prawa
pracy i ubezpieczen
spotecznych, praktyk

z wieloletnim
doswiadczeniem

w prowadzeniu szkolef

Skutkiem bylaby podwojna wyplata naleznosci
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pracownikowi tymczasowemu za okresy dluzsze niz jeden miesiac, np. premiami

Nie ma pewnos$ci prawnej, co robi¢ ze sktadnikami wynagrodzenia przystugujacymi

kwartalnymi czy nagrodami rocznymi. Czy nalezy wlicza¢ je do $redniej urlopowej,
czy tez nie. Zasady analogii do regul obowigzujacych pracownikéw kodeksowych nakazy-
walyby w ogoéle ich nie wlicza¢ do $redniej urlopowej. Reguly wynikajace z rozporzadzenia
urlopowego wskazujg bowiem, ze sktadniki takie, przystugujace za okresy dtuzsze niz jeden
miesigc, wyplacane sa w terminach przewidzianych u danego pracodawcy i jako takie
w ogdle nie sg wliczane do Sredniej urlopowej. Nie widze zatem podstaw do twierdzenia,
aby w przypadku pracownikow tymczasowych miato by¢ inaczej. Praktyki wliczania takich
sktadnikéw do wynagrodzenia urlopowego powodowalyby bowiem, ze pracownik tymcza-
sowy otrzymywalby je niejako dwa razy - po raz pierwszy w zwyktym terminie platnosci
idrugi - w wynagrodzeniu urlopowym. Takie praktyki w mojej ocenie sa prawnie nie-
uprawnione i doprowadzatyby do nieréwnego traktowania pracownikéw tymczasowych
oraz pozostalych zatrudnionych na zasadach kodeksowych. ©®

1) dzielac wynagrodzenie wyplacone
pracownikowi tymczasowemu w okre-
sie trzech miesiecy wykonywania pracy
na rzecz tego samego pracodawcy uzyt-
kownika na podstawie umowy o prace lub
umoéw o prace z dang agencjg pracy tymcza-
sowej, poprzedzajacych miesiac kalenda-
rzowy, w ktérym pracownikowi tymczaso-
wemu udzielono urlopu wypoczynkowego,
przez liczbe godzin pracy, w czasie ktérych
wykonywat on prace w okresie tych trzech
miesiecy; a nastepnie

2) mnozac tak otrzymane wynagrodze-
nie za jedng godzine wykonywania pracy
przez liczbe godzin, w czasie ktérych pra-
cownik tymczasowy wykonywalby prace,
gdyby nie korzystat z urlopu (tj. przez licz-
be godzin urlopu wypoczynkowego).

Okres wskazanych trzech miesiecy obej-
muje lgcznie kolejne 9o dni zatrudnienia
na podstawie umowy o prace lub uméw
o prace z dang agencja pracy tymczasowej
udzielajacg urlopu wypoczynkowego doty-
czacych wykonywania pracy na rzecz tego
samego pracodawcy uzytkownika, przy-
padajacy w okresie szeSciu miesiecy ka-
lendarzowych poprzedzajacych miesigc
kalendarzowy, w ktérym pracownikowi
tymczasowemu udzielono urlopu wypo-
czynkowego. Bieg okresu kolejnych 9o dni
zatrudnienia rozpoczyna sie w dniu bez-
posrednio poprzedzajacym miesigc kalen-
darzowy, w ktérym pracownikowi tym-
czasowemu udzielono urlopu. Pojecie
zatrudnienia jest zatem tozsame z okre-
sem pozostawania w stosunku pracy z dana
agencja pracy tymczasowej. Jezeli nato-
miast pracownik tymczasowy przed roz-
poczeciem korzystania z urlopu wypoczyn-
kowego otrzymal wynagrodzenie za okres
krétszy niz trzy miesigce (np. dlatego ze

byt zatrudniony tylko na dwa miesiace), to
do obliczenia wynagrodzenia za urlop wy-
poczynkowy przyjmuje sie wynagrodzenie
wyplacone w tym Kkrotszym okresie.

Co istotne, przedstawiony sposéb usta-
lania wynagrodzenia urlopowego nalezy
zastosowac réwniez przy obliczaniu wy-
nagrodzenia za urlop trwajacy w dacie
wejscia w zycie nowelizacji, tj. 1 czerwca
2017 r. (W mys$l art, 12 nowelizacji z 7 kwiet-
nia 2017 r.). Powyzsze zasady ustalania wy-
nagrodzenia za urlop pracownika tymcza-
sowego wynikajg z art. 17 ust. 4-7 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych,

Wszystkie skladniki

Dla celéw ustalenia wynagrodzenia urlo-
powego pracownika tymczasowego przyjac
nalezy wszystkie skladniki wynagrodzenia
wyplacone pracownikowi w uwzgled-
nianym okresie. Nie stosuje sie bowiem
w przypadku pracownika tymczasowego
wylaczen majacych zastosowanie do og6-
hu zatrudnionych, np. nie wylgcza sie na-
gréd czy premii uznaniowych. Przy czym
nowelizacja ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymcezasowych nie wprowadza
modyfikacji w zakresie rodzajéw sktadni-
kow wynagrodzenia, ktére stanowia pod-
stawe do obliczenia wynagrodzenia urlo-
powego pracownika tymczasowego. S3 to
zatem wszystkie skltadniki wynagrodzenia
za prace wyplacone pracownikowi tymcza-
sowemu w uwzglednianym okresie. Przy
ustalaniu wynagrodzenia urlopowego pra-
cownika tymczasowego nie stosuje sie bo-
wiem przepiséw rozporzadzenia ministra
pracy i polityki socjalnej w sprawie szcze-
goélowych zasad udzielania urlopu wypo-
czynkowego, ustalania i wyplacania wyna-

wynagrodzenie to zostato wyptacone?

Czy w celu obliczenia wynagrodzenia urlopowego wynagrodzenie wyptacone nalezy
podzieli¢ - jak mowi przepis - przez liczbe godzin pracy, w czasie ktérych wykonywat on
prace w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych miesigc udzielenia urlopu, czy tez przez
liczbe godzin pracy, w czasie ktérych pracownik wykonywat prace w okresie, za ktory

W czerwcu)?

Czy w przypadku urlopu ciagtego, przechodzacego na kolejny miesigc, np. udzielonego pod
koniec czerwca i kontynuowanego réwniez w lipcu, wynagrodzenie za urlop wykorzystany
przez pracownika tymczasowego w lipcu wymaga odrebnego ustalenia (w tym odniesienia
sie do innych miesiecy wyptaty wynagrodzenia, niz w przypadku urlopu przypadajacego

zostata wyptacona?

Czy przy ustalaniu wynagrodzenia urlopowego pracownikéw tymczasowych nalezy
uwzgledni¢ sktadniki wyptacane za dtuzsze okresy niz jeden miesigc (np. premie kwartal-
ng czy pétroczna). Czy jej uwzglednienie (np. premii pétrocznej) wymagatoby podzielenia
wyptaconej kwoty przez liczbe godzin przepracowanych w 6-miesiecznym okresie, za ktory

OO0 0 0O

Czy w podstawie wynagrodzenia urlopowego pracownika tymczasowego nalezy uwzgled-
ni¢ réwniez wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy wyptacone w okresie trzech miesiecy
poprzedzajacych miesigc udzielenia (kolejnego) urlopu?

©® risz
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Ile zaplaci¢ zatrudnionemu...

Postuzmy sie nastepujacym przykiadem.

Pracownik tymczasowy jest zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcy uzytkownika od 1 pazdziernika 2016 1.
na podstawie umowy o prace z t3 samg agencjg korzysta z pieciu dni (40 godz.) urlopu wypoczynkowego w czerwcu oraz z pieciu
dni (40 godz.) urlopu w lipcu 2017 1. (urlop ciagly).

Pracownik otrzymuje wynagrodzenie za prace raz w miesiacu, za dany miesigc 10. dnia nastepnego miesiagca. W okresie trzech
miesiecy poprzedzajacych czerwiec br. oraz w czerwcu pracownik otrzymat wynagrodzenie zgodnie z zalaczong kartoteka.

Jak ustali¢ wynagrodzenie za urlop tego pracownika wykorzystany w czerwcu i w lipcu?

Wynagrodzenie za miesigc: luty marzec kwiecien maj
1 Wypfacone dnia: 10.03.2017 10.04.2017 10.05.2017 09.06.2017
2 Wynagrodzenie zasadnicze/stawka godzinowa 15,20 15,20 15,20 15,70
3 Liczba godzin nominalnych 160 184 152 168
4 Liczba dni nominalnych 20 23 19 21
5 Liczba dni przepracowanych 20 23 19 21
6 Liczba godzin przepracowanych nominalnie 160 184 152 168
7 Liczba godzin nadliczbowych - 5o proc. (dobowe) 6 4
8 Liczba godzin nadliczbowych — 100 proc. (dobowe) 8
9 Liczba godzin nocnych 64 56 40 56
10 | Wynagrodzenie za prace w nominale 2432,00 2796,80 2310,40 2637,60
n Normalne wynagrodzenie za godziny nadliczbowe 0,00 91,20 121,60 62,80
12 | Dodatek za godziny nadliczbowe — 50 proc. 0,00 45,60 0,00 31,40
K] Dodatek za godziny nadliczbowe - 100 proc. 0,00 0,00 121,60 0,00
14 Dodatek nocny — 20 proc. stawki godzinowej z ptacy minimalnej 160,00 121,52 105,20 133,28
15 | Premia zadaniowa miesieczna 200,00 180,00 210,00 170,00
16 Premia uznaniowa 250,00
17 Ptaca brutto 2792,00 323512 318,80 3035,08

...gdy wolne przypada w czerwcu...

Aby ustali¢ wynagrodzenie za urlop wykorzystany w czerwcu, nalezy sie odnies¢ do wynagrodzenia, jakie zostalo wyplacone pracowni-
kowi w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych czerwiec, a mianowicie w okresie kolejnych 9o dni zatrudnienia, liczac wstecz od dnia
bezposrednio poprzedzajgcego czerwiec (miesiac kalendarzowy, w ktérym pracownikowi udzielono urlopu), a wiec wstecz od 31 maja.
Kolejne 9o dni zatrudnienia przypadajace w okresie szesciu miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych czerwiec obejmuje okres od
3 marca do 31 maja 2017 I. (29 dni marca + 30 dni kwietnia + 31 dni maja = 9o dni). W okresie tym pracownikowi wyptacono wyna-
grodzenie;

za luty (10 marca) - 2792 zl,

za marzec (10 kwietnia) - 3235,12 zl,

za kwiecien (10 maja) - 3118,80 zl.
L3cznie pracownikowi wyptacono 9145,92 zi.

Nastepnie sume wyplaconego wynagrodzenia nalezy podzieli¢ przez liczbe godzin pracy, w czasie ktérych pracownik wykonywat
prace w okresie tych trzech miesiecy. Tak stanowi literalne brzmienie przepisu.

Niezaleznie jednak od literalnego brzmienia przepisu zasadne wydaje sie podzielenie wyplaconego wynagrodzenia przez liczbe godzin
pracy, w czasie ktdrych pracownik wykonywat prace w okresie, za ktéry wynagrodzenie to zostato wyplacone, a wiec przez liczbe godzin
przepracowanych w lutym, w marcu i w kwietniu (a nie przez liczbe godzin przepracowanych w marcu, kwietniu i w maju). Niewatpli-
wie wynagrodzenie za jedna godzine urlopu ma odzwierciedla¢ wynagrodzenie faktycznie wyplacone za jedng godzine pracy.

W efekcie wynagrodzenie za urlop wykorzystany w czerwcu wyniesie 717,20 zi. Wynika to z wyliczenia:

podstawa wynagrodzenia, tj. suma wyplaconego pracownikowi tymczasowemu wynagrodzenia w okresie trzech miesiecy (fgcznie
kolejnych 9o dni) wykonywania pracy przypadajacych w okresie sze$ciu miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych czerwiec:
0145,92 z1 (2792 zt + 3235,12 zt + 3118,80 zl = 9145,92 z}),

liczba godzin przepracowanych w miesigcach luty - kwiecien: 510 godz. (160 + 184 + 6 + 152 + 8),

warto$¢ jednej godziny pracy: 17,93 zt (9145,92 zt : 510 godz. = 17,93 z}),

wysoko$¢ wynagrodzenia urlopowego za urlop wykorzystany w czerwcu: 717,20 zt (17,93 zt x 40 godz. = 717,20 z1).

...0raz za wypoczynek, ktory nastepuje w lipcu

W celu ustalenia wynagrodzenia za urlop wykorzystany w lipcu nalezy natomiast odnie$¢ sie do wynagrodzenia, jakie zostalo
wyplacone pracownikowi w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych lipiec, a mianowicie w okresie kolejnych 9o dni zatrudnie-
nia, liczac wstecz od dnia bezposrednio poprzedzajacego lipiec (miesiac kalendarzowy, w ktérym pracownikowi udzielono urlopu),
a wiec od 30 czerwca.
Kolejne 9o dni zatrudnienia przypadajace w okresie sze$ciu miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych lipiec obejmuje okres
od 2 kwietnia do 30 czerwca 2017 1. (29 dni kwietnia + 31 dni maja + 30 dni czerwca = 9o dni). W okresie tym pracownikowi
wyplacono wynagrodzenie:

za marzec (10 kwietnia) - 3235,12 z},

za kwiecien (10 maja) - 3118,80 zi,

za maj (9 czerwca) - 3035,08 zk
tacznie pracownikowi wyptacono 9389 zi.

Wynagrodzenie za urlop wykorzystany w lipcu wyniesie 719,60 zt. Wynika to z wyliczenia:
podstawa wynagrodzenia, tj. suma wyplaconego pracownikowi tymczasowemu wynagrodzenia w okresie trzech miesiecy (facznie
kolejnych 9o dni) wykonywania pracy, przypadajacych w okresie sze$ciu miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych lipiec: 9389 zt
(3235,12 zt + 3118,80 zt + 3035,08 zt = 9389 z1),
liczba godzin przepracowanych w miesigcach marzec - maj: 522 godz. (184 + 6 + 152 + 8 + 168 + 4),
warto$c¢ jednej godziny pracy: 17,99 zt (9389 zt : 522 godz. = 17,99 z1),
wysoko$¢ wynagrodzenia urlopowego za urlop wykorzystany w lipcu: 719,60 zt (17,99 zt x 40 godz. = 719,60 zl).

W odniesieniu do-wskazanego sposobu ustalania wynagrodzenia za urlop w przypadku pracownika tymczasowego-mozna tez
spotkaé-odmienny poglad, wskazujacy, ze wynagrodzenie za urlop wykorzystany przez pracownika tymczasowego w lipcu nie
wymaga odrebnego ustalenia. Oznacza to, ze zostanie ono ustalone z tego samego okresu co wynagrodzenie za urlop wykorzystany
w czerwcu i oplacone wedlug tej samej stawki. Powyzszy poglad opiera sie na argumentacji, ze wynagrodzenie urlopowe tej grupy
zatrudnionych oblicza sie na podstawie wynagrodzenia wyplaconego w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych miesiac kalenda-
1Zowy, w ktérym pracownikowi tymczasowemu udzielono urlopu wypoczynkowego. Urlop wykorzystywany w lipcu jest urlopem
ciggtym, ktéry zostal pracownikowi udzielony w czerwcu i jest kontynuowany w lipcu. Analogiczna zasada dotyczy pracownikéw
zatrudnionych na podstawie kodeksu pracy, dla ktérych podstawe wymiaru wynagrodzenia urlopowego ze skladnikéw zmiennych
ustala sie, przyjmujgc skladniki wyplacone w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu.

W $wietle wskazanych odrebnosci zasadnym bedzie zajecie stanowiska przez resort rodziny, jak rowniez przez Panistwowa
Inspekcje Pracy. Nie jest bowiem mozliwe na obecnym, poczatkowym etapie stosowania nowych regulacji jednoznaczne wskazanie,
w jakim kierunku péjdzie wyktadnia znowelizowanych przepiséw. OC

grodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop.

Kwestia kontrowersyjna pozostaje nato-
miast uwzglednianie przy ustalaniu wy-
nagrodzenia urlopowego pracownikéow
tymczasowych skladnikéw wyptacanych
za dluzsze okresy niz jeden miesiac (np.
premii kwartalnej czy poétrocznej). W przy-
padku pracownikéw zatrudnionych na
podstawie kodeksu pracy skladniki te nie
podlegaja uwzglednieniu przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego, lecz sa wypla-
cane w przyjetych terminach ich wyplaty,
a okres urlopu jest traktowany na réwni
z okresem wykonywania pracy. Analogicz-
nej zasady ustawodawca nie przewidziat
jednak dla pracownikéw tymczasowych.
Oznacza to, ze sktadnikéw tych pomijaé
nie nalezy.

Jednak ich uwzglednianie rodzi watpli-
wosci. Przyktadowo, jesli takim sktadni-
kiem jest premia pélroczna, to raz znaj-
dzie sie ona wéréd sktadnikow wyplaconych
w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych
miesigc, w ktérym pracownikowi udzielo-
no urlopy, a innym razem nie, z uwagi na
dlugos¢ okresu, za ktory przystuguje. Po-
nadto jej uwzglednienie wymagatoby po-
dzielenia wyplaconej kwoty przez liczbe go-
dzin przepracowanych w 6-miesiecznym
okresie, za ktory zostala wyplacona. W za-
kresie tym réwniez niezbedne wydaje sie
by¢ zajecie oficjalnych stanowisk zaréw-
no przez resort rodziny, jak rowniez przez
Panstwowg Inspekcje Pracy, ktéra bedzie
te kwestie kontrolowac.

Przy kolejnym wypoczynku

Kolejne pytanie, na ktére prézno szukaé
odpowiedzi w nowych przepisach, brzmi:
czy w podstawie wynagrodzenia urlopo-
wego pracownika tymczasowego nalezy
uwzglednié wynagrodzenie za urlop wy-
poczynkowy?

Pomimo ze nowelizacja ustawy o za-
trudnianiu pracownikéw tymczasowych
nie przewiduje zadnych wylaczen, wy-
nagrodzenie urlopowe nie powinno by¢
uwzgledniane przy ustalaniu wynagrodze-
nia za urlop. Wynagrodzenie za jedna go-
dzine urlopu wypoczynkowego pracownika
tymczasowego ustala sie, dzielgc wynagro-
dzenie uzyskane przez niego w uwzgled-
nianym okresie trzech miesiecy poprzedza-
jacych przez liczbe godzin pracy, za ktére to
wynagrodzenie przyshuguje. Uwzglednie-
niu podlega zatem tylko wynagrodzenie
za czas przepracowany i jest ono dzielone
przez liczbe godzin przepracowanych. Tyl-
ko wéwczas uzyskany wynik odzwiercie-
dli realng stawke za jedng godzine pracy.

Ekwiwalent po nowemu

Agencja pracy tymczasowej nie ma obo-
wigzku wyplacania ekwiwalentu za nie-
wykorzystany urlop, jezeli strony postano-
wiga, Ze pracownik tymczasowy wykorzysta
urlop w naturze podczas kolejnej, zawartej
bezposrednio po rozwigzaniu poprzedniej,
umowy o prace u pracodawcy uzytkowni-
ka, u ktérego byl wczesniej zatrudniony
(art. 17 ust. 3a ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymczasowych).

Jezeli jednak agencja bedzie wyplacaé
ekwiwalent, wowczas zastosowanie znajda
regulacje art. 17 ust. 8-11 wskazanej ustawy.
Zgodnie z tymi przepisami dla pracownika
zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy jeden dzien urlopu wypoczynkowego,
za ktdry nalezy wyplaci¢ ekwiwalent, odpo-
wiada o§miu godzinom, natomiast w przy-
padku zatrudnienia w niepelnym wymia-
rze czasu pracy - liczbie godzin ustalonej
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
(przy czym niepelne godziny zaokragla sie
w gore do pelnych godzin).

Przy obliczaniu wysokos$ci ekwiwalentu
nalezy postepowa¢ w analogiczny sposéb
jak przy ustalaniu wynagrodzenia urlopo-
wego, z tym ze w ostatnim dzialaniu war-
to$¢ jednej godziny pracy mnozy sie przez
liczbe godzin niewykorzystanego urlopu.
Obliczajac ekwiwalent, nalezy zsumowac
kwoty wyplaconych wynagrodzen w okre-
sie trzech miesiecy, czyli kolejnych 9o dni
poprzedzajacych miesiac, w ktérym pra-
cownikowi tymczasowemu wyplacany jest
ekwiwalent. OKkres ten powinien przypadac
w czasie sze$ciu miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych miesigc wyplaty ekwi-
walentu pienieznego za urlop.
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Fiskus chce zwracac
nadplaty PIT
pracownikom, a sad

kasacyjny - platnikom
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elegowanie polskich pra-
cownikéw do czasowej
pracy za granica to rzecz
powszechna. Mimo ze
trwa od lat, wciaz sg pro-
blemy z rozliczaniem uzyskiwanych
poza krajem dochodéw. Wszystko jest
jasne, jesli pracodawca wie, ze Polak
bedzie pracowal na obczyZnie mniej
niz 183 dni. Wéwczas oblicza on za-
liczki na PIT i odprowadza je do pol-
skiego urzedu skarbowego. Klopotéw
nie ma tez, jesli ptatnik ma gwaran-
Cje, ze praca bedzie trwata ponad 183
dni w roku. Wtedy uzyskany dochéd
powinien by¢ w catosci opodatkowany
za granica. Klopotem jest to, Ze pra-
cownik sam nie wie, na jak dlugo wy-
jezdza z kraju. Choc¢ dyrektywa unijna
o pisemnym powiadamianiu naklada
na pracodawce obowigzek informo-
wania zatrudnionego o czasie od-
delegowania, to polski kodeks pracy
tego nie wymaga. W Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
trwaja obecnie prace nad usunieciem
tej luki. Jednak nawet zmiana tej re-
gulacji nie usunie ktopotéw z nali-
czaniem zaliczek na PIT. Zycie pisze
bowiem rézne scenariusze, np. zapla-
nowany na rok wyjazd trzeba skroci¢
albo planowany na poét roku kon-
trakt przedluza sie. W pierwszym
przypadku powstaje zalegtos¢ podat-
kowa, a w drugim nadwyzka wpla-
conego PIT. Jesli jest nadwyzka, to
trzeba ja zwroécié. Tylko komu? Fiskus
jest zdania, Ze moze o nig wystapic
tylko pracownik, bo to w jego majat-
ku nastapit uszczerbek. Platnicy na-
tomiast uwazaja, ze to im nalezy sie
zwrot nadplaty, bo to oni ponosza od-
powiedzialno$¢ za pobranie i odpro-
wadzenie zaliczek - je$li nie wobec
polskiego fiskusa, to zagranicznego.
Racje przyznaje im Naczelny Sad Ad-
ministracyjny.
W opublikowanym wiasnie pisem-
nym uzasadnieniu wyroku z 18 maja
2017 1. (sygn. akt II FSK 525/15) NSA
stwierdza, Ze pracownicy moga jedy-
nie wystgapic z roszczeniem wzgle-
dem pracodawcy o wyplate pozostatej
czesci wynagrodzenia - w wysoko-
§ci faktycznie potraconych zaliczek.
Jak widaé, spor trwa i raczej bedzie sie
pogtebial, niz wygasal. Tracg na tym
WSZYSCY... ©

KATARZYNA
JEDRZEJEWSKA

katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

Zarabiajacy
Za granica
maja klopoty

Nie byloby problemu z opodatkowaniem
dochodéw os6b wysylanych czasowo do
pracy za granice, gdyby nie niezyciowe
przepisy. Niczego nie zmienig podejmo-
wane ostatnio dzialania zmierzajace do
informowania pracownikow o warunkach
zatrudnienia w innym kraju

Zgodnie z unijnymi przepisami pracowni-
cy, ktorzy zostali skierowani do pracy w in-
nym panstwie czlonkowskim UE na dlu-
Zej niz miesiac, powinni przed wyjazdem
otrzyma¢ dokument zawierajacy m.in. in-
formacje o czasie trwania zatrudnienia za
granica. Polski kodeks pracy jednak takich
regulacji nie przewiduje, wiec Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zapowiada naprawe tej luki.

Ale nawet zmiana tej regulacji nie ulatwi
raczej rozliczenia w zakresie naliczania zali-
czek na PIT? Problem dotyczy bowiem bardziej
platnikéw niz zatrudnionych. Unaocznia go
opublikowane wlasnie pisemne uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z18 maja 2017 1. (sygn. akt I FSK 525/15). Wska-
zuje ono, ze spér miedzy platnikami a fisku-
sem bedzie sie raczej poglebial, niz wygasal.

Chodzi o obowigzki i uprawnienia platnika,
w sytuacji gdy - wbrew pierwotnym zatoze-
niom - pracownik przebywa za granicg 183
dni lub dhuzej. Powstaje wéwczas problem

Zgodnie z komentarzem do Modelowej konwencji

w sprawie podatku od dochodu i majatku (OECD) dlugos¢
pobytu w danym paristwie jest obliczana poprzez stoso-
wanie metody opartej na ,,dniach fizycznej obecnosci”:

kazda czes¢ dnia, nawet bardzo krétka, spedzona przez podatnika
1 w danym panstwie, liczy sie jako dzier obecnosci w tym pafistwie
przy obliczaniu okresu 183 dni;

jako dzien obecnosci liczone s3: dzier przybycia i wyjazdu, wszystkie inne
2 dni spedzone w danym panstwie, takze soboty i niedziele, $wigta naro-
dowe, urlopy przed, w czasie i po zakonczeniu dziatalnosci, dni choroby;

- nie bierze sie pod uwage dni spedzonych w tym panstwie w czasie
przejazdu miedzy dwoma miejscami potozonymi poza tym panstwem;

4 kazdy petny dzier spedzony natomiast poza danym pafistwem,
czy to w celach wakacyjnych, stuzbowych, czy z innej przyczyny,
nie moze by¢ brany pod uwage.

niestusznie potraconych w Polsce i wplaco-
nych do urzedu skarbowego zaliczek na PIT,
a cislej tego, kto moze ubiegacé sie o zwrot
takiej nadplaty: pracodawca czy pracownik.

Fiskus jest zdania, ze moze o nig wysta-
pi¢ tylko pracownik, bo to w jego majatku
nastapit uszczerbek. Platnicy natomiast
uwazaja, ze to im nalezy sie zwrot nadpla-
ty, bo to oni ponoszg odpowiedzialno$¢ za
pobranie i odprowadzenie zaliczek - jesli
nie wobec polskiego fiskusa, to zagranicz-
nego.

W tegorocznych wyrokach Naczel-
ny Sad Administracyjny przyznat racje
ptatnikom, czyli pracodawcom. Jest to
jednak poglad kontrowersyjny, a Mini-
sterstwo Finanséw nie zamierza zmie-
niac¢ swojego stanowiska. Tym bardziej
ze od 2016 1. celowo doprecyzowany zo-
stal przepis dotyczacy uprawnienia
platnika do zlozenia wniosku o stwier-
dzenie nadplaty. Z art. 75 par. 2 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (t.j. Dz.U. z 2017 I. poz. 201 ze zm.)
wprost wynika, ze ptatnik jest uprawniony
do zlozenia wniosku o stwierdzenie nad-
platy tylko pod warunkiem, ze wplacony
podatek nie zostal pobrany od podatnika.

Nawet je$li platnik - spodziewajac sie, ze
pobyt pracownika za granica przekroczy 183
dni - nie potraci zaliczek na PIT z jego wy-
nagrodzenia, to nie ma gwarancji, ze unik-
nie klopotu. Jesli bowiem zatrudniony wré-
citby do kraju wcze$niej, to ujawnityby sie
zaleglosci wobec polskiego fiskusa. Problem
nadal wiec bedzie, tyle ze odwrotny.

I w tym wypadku fiskus stoi na stano-
wisku, ze ostateczne rozliczenie z urze-
dem skarbowym (w sensie ekonomicznym)
spoczywa na podatniku, a nie na platniku.
W praktyce jednak platnicy reguluja zale-
gle zobowiazanie, zanim jeszcze zatrudnio-
ny zlozy zeznanie roczne lub jego korekte.

Skad biora si¢
zawyzone zaliczki
i zaleglosci

Problemu by nie bylo, gdyby platnicy mie-
li gwarancje, ze pracownik bedzie prze-
bywat za granica tak diugo, jak zostalo to
zaplanowane

Podatkowym wyznacznikiem jest tu mini-
malny okres 183 dni pobytu za granica,
o czym stanowi art. 3 ust. 1a pkt 2 usta-
wy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0sdb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2016 1.
poz. 2032 ze zm.; dalej: ustawa o PIT). Z re-
guly musi on przypadaé podczas 12-mie-
siecznego okresu, rozpoczynajacego sie
lub koriczacego w danym roku podatko-
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wym - warunek ten wynika bezposred-
nio z umow o unikaniu podwdéjnego opo-
datkowania. Zdarzajg sie jeszcze umowy
przewidujace, ze 183 dni ma przypadac
podczas danego roku kalendarzowego (np.
umowy Polski z Austria, z Chinami). Dla
uproszczenia postugujemy sie terminem
183 dni.

Zasada jest, ze po przekroczeniu przez
pracownika 183 dni pobytu za granica,
ptatnik powinien zaprzestaé poboru za-
liczek na PIT z uwagi na to, Ze wynagro-
dzenie za prace wykonywana za granica
podlega tam opodatkowaniu.

Umowy miedzynarodowe

Z art. 15 poszczeg6lnych uméw o unika-
niu podwéjnego opodatkowania (ich kon-
strukcja jest podobna) wynika, ze wyna-
grodzenie pracownikéw majacych miejsce
zamieszkania w Polsce podlega opodat-
kowaniu tylko w Polsce, chyba ze praca
wykonywana jest na terytorium drugie-
go kraju. W takim przypadku:

m dochéd ten moze by¢ opodatkowany

w tym drugim kraju, a
m zaklad pracy nie pobiera zaliczek na PIT

od dochodéw uzyskanych przez pracow-

nika z pracy wykonywanej poza Polska,
pod warunkiem ze dochody te podlegaja
lub bedg tam podlega¢ opodatkowaniu

(art. 32 ust. 6 ustawy o PIT).

W takich sytuacjach mogloby jednak
dojs¢ do podwdjnego opodatkowania. Aby
temu zapobiec, pafistwa zawieraja ze soba
dwustronne umowy, w ktorych przewidu-
ja jedna z dwéch metod:

1) wylgczenia z progresja; polega ona na
tym, ze dochéd z pracy za granica jest zwol-
niony z opodatkowania w Polsce, ale bierze
sie go pod uwage do ustalenia stawki po-
datku od pozostatych dochodéw podatni-
ka, podlegajacych opodatkowaniu w Polsce;

2) proporcjonalnego odliczenia; polega
ona na tym, ze dochéd zagraniczny jest
opodatkowany w Polsce, ale od podatku na-
leznego w Polsce odlicza sie podatek zapla-
cony za granica (proporcjonalnie).

Platnik potraca, bo odpowiada
Z ustawy o PIT wynika, ze polski platnik ma
wrecz obowigzek nie pobieraé zaliczek na
PIT, gdy wie, ze dochéd z pracy wykonywa-
nej za granica jest lub bedzie opodatkowany
w drugim kraju (art. 32 ust. 6). To jednak tylko
przyklad, jak bardzo niezyciowe s3 przepisy.
Pracodawca musialby bowiem nie tylko
z gbry wiedzie, lecz takze mieé pewnos¢,
ze zatrudniony bedzie przebywat za grani-
ca minimum 183 dni. W rzeczywistosci ta-
kiej pewnosci nie ma, bo nawet przy zatoze-
niu, ze pracownik wyjezdza na dluzej, zycie
(choroba, inne zdarzenie losowe, niezdol-
no$c¢ do pracy) moze zweryfikowac te plany.

[Ramka|

Zaleglos¢ musi doplaci¢ podatnik

Jak powstaje nadwyzka

Pracownik w pierwszych miesigcach
roku wykonuje prace w Polsce.

v

Nastepnie zostaje wystany
do pracy w Niemczech. Ma tam
przebywaé minimum 183 dni.

Pracodawca nie ma pewnosci,
czy faktycznie pobyt pracownika :
w Niemczech wyniesie minimum 183 dni,
i w zwigzku z tym potrgca w Polsce ;
z jego wynagrodzenia zaliczki na PIT.

Po zakonczeniu roku pracodawca
wystawia informacje PIT-11 oraz
deklaracje PIT-4R, wykazujac w nich

PODATKI | KSIEGOWOSC

Komu wtedy przystuguje zwrot
nadplaconych zaliczek na PIT

ZDANIEM NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO:
P

racodawcy, poniewaz pracownik uwzglednit w zezna-
niu rocznym prawidtowg wysokos¢ zaliczek na PIT, wy-
nikajaca ze skorygowanej informagji PIT-1.

ZDANIEM MINISTERSTWA FINANSOW:

Pracownikowi, poniewaz uszczuplenie dotyczy jego ma-
jatku. Wedtug MF pracodawca popetnit btad, wykazujac
w skorygowanym PIT-11 tylko zaliczki na PIT pobrane od
dochodéw osiggnietych w Polsce, a zatem nizsze od fak-
tycznie potrgconych. Ptatnik powinien je wykaza¢ w wy-
sokosci faktycznie pobranej od wynagrodzenia pracow-

sume zaliczek od dochodéw z pracy
wykonanej w Polsce i w Niemczech.

Okazuje sie, ze pracownik przebywat
w Niemczech wiecej niz 183 dni, wiec
pracodawca wystawia korekty PIT-4R
oraz PIT-11. W skorygowanym PIT-11
wykazuje: dochody pracownika ]
osiggniete z pracy w Polsce oraz dochody
zwolnione od podatku (osiagnigte z pracy :
w Niemczech), zaliczki na PIT pobrane |
tylko od dochodéw osiagnietych
w Polsce, a zatem nizsze
od faktycznie potrgconych.

Shutterstock

tR

Po przekroczeniu przez pra-
cownika 183 dni pobytu za granica
platnik powinien zaprzesta¢ poboru

zaliczek na PIT z uwagi na to, ze wy-
nagrodzenie za prace wykonywana za
granica podlega tam opodatkowaniu,

Odpowiedz Ministerstwa Finanséw na pytanie DGP

Zgodnie z przepisami platnik podatku ma obowigzek do-
starczy¢ zaréwno do podatnika, jak i wiasciwego urzedu
(skarbowego) informacje PIT-11. Przepisy wskazuja, ze

f.

informacja taka powinna by¢ przekazywana za rok po-

datkowy do korica lutego nastepnego roku. Przepisy wskazuja takze, ze obowigzek pra-
widlowego rozliczenia rocznego dochodu spoczywa na podatniku. Zatem w sytuacji gdy
podatnik nie otrzymat w terminie informacji PIT-11 lub informacja ta zostala btednie
sporzadzona, powinien zwrdcic sie do platnika o jej wystawienie lub korekte w jak naj-
szybszym czasie. To pozwoli zapobiec ewentualnym korektom rocznego zeznania podat-

kowego.

W sytuacji gdy podatnik otrzyma od platnika skorygowang informacje PIT-11 o wysokosci
dochodéw uzyskanych w roku podatkowym, za ktéry zobowigzanie podatkowe nie ulegto
jeszcze przedawnieniu, oraz korekta dotyczy wysokos$ci przychodu, ktéry podatnik fak-
tycznie otrzymal, z tym ze z uwagi na blednie sporzadza informacje PIT-11 nie wykazal go
w uprzednio zlozonym zeznaniu podatkowym, to na podatniku ciazy obowiazek skorygo-
wania tego zeznania. Korekta zeznania polega na ponownym obliczeniu kwoty naleznego
podatku z uwzglednieniem danych zawartych w skorygowanej informacji PIT-11.
Jednoczes$nie na podatniku cigzy obowiazek wplacenia réznicy miedzy podatkiem na-
leznym wynikajgcym ze ztozonej korekty a sumga zaliczek pobranych przez platnikéw
(wykazanych w PIT-11), z uwzglednieniem kwot uprzednio otrzymanych (nadptata) lub
uiszczonych (do zaplaty) na podstawie wczesniej ztozonego zeznania. Wplaty tej réznicy
podatnik powinien dokona¢ wraz z odsetkami. Na podatniku, a nie pracodawcy, cigzy obo-
wigzek wplacenia (wraz z odsetkami) réznicy miedzy podatkiem naleznym wynikajacym
ze zlozonej korekty a sumg zaliczek pobranych przez platnikéw (wykazanych w PIT-11),

z uwzglednieniem kwot uprzednio otrzymanych (nadptata) lub uiszczonych (do zaplaty)
na podstawie wczesniej ztozonego zeznania. W przypadku braku zaplaty tej réznicy urzad

skarbowy bedzie dochodzit jej od podatnika.

Jezeli jednak pracodawca wplaci podatek, ktérego nie pobrat od podatnika, moze zlozy¢

wniosek o stwierdzenie nadplaty z tego tytutu.
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nika (a wiec od pracy wykonanej
w Polsce i w Niemczech).

W rzeczywisto$ci zatem platnicy, nie ma-
jac gwarangji, ze pracownik wykonujacy pra-
ce za granica bedzie przebywat tam nie diu-
zej niz 183 dni, potracaja zaliczki w Polsce,
zgodnie z art. 31 i nast. ustawy o PIT - az do
momentu, gdy pobyt ten faktycznie prze-
kroczy 183 dni.

Trudno dziwi¢ sie takiemu postepowaniu
platnikéow. Maja oni bowiem swiadomos¢
odpowiedzialnosci, jaka cigzy na nich za
niepobranie i nieodprowadzenie do urze-
du skarbowego podatku. Odpowiadaja ca-
lym swoim majatkiem (art. 30 ordynacji
podatkowej). To oni s3 adresatami decyzji
o odpowiedzialnosci podatkowej, w ktorej
organ podatkowy okresla wysokos¢ nalez-
nosci z tytulu niepobranego lub pobrane-
g0, a niewplaconego podatku.

Stuszno$¢ takiej przezornosci potwier-
dzaja réwniez same organy podatkowe. ,,To
na platniku cigzy zatem powinno$¢ zbada-
nia, czy w danej sytuacji jest on obowigza-
ny zastosowac art. 32 ust. 6 ustawy o PIT
i zaprzesta¢ poboru zaliczek” - wyjasnit
dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w inter-
pretacji z 4 stycznia 2017 r. (nr 1061-IPT
PB1.4511.905.2016.2.AP). W efekcie praco-
dawcy zaprzestajg poboru zaliczek w Pol-
sce, gdy pobyt pracownika za granicg wy-
niesie 183 dni lub diuze;j.

W takiej sytuacji - jak thumacza organy
podatkowe - opodatkowany za granicg jest
dochéd uzyskany tam od pierwszego dnia
(12-miesiecznego okresu), w ktérym praca
byla wykonywana za granicg. W praktyce
prowadzi to do powstania nadplaty w Polsce.

Oddac trzeba
na pewno,
ale komu

Fiskus uwaza, ze zwrot nadplaty przy-
shuguje tylko temu, kogo majatek zostat
uszczuplony w wyniku uiszczenia niena-
leznego lub nadptaconego podatku. Plat-
nicy przekonuja, Ze to oni traca

Zdaniem organdéw podatkowych, kto nie
ponidst ciezaru uiszczenia nienaleznego
$wiadczenia z wlasnego majatku, ten nie
moze skutecznie domagacé sie stwierdze-
nia nadplaty na swoja rzecz.

Fiskus uzasadnia to tak: ,,Mozliwos¢
stwierdzenia nadplaty istnieje tylko wo-
bec tych podmiotow, ktérych majatek w wy-
niku uiszczenia nienaleznego (lub nadpla-
conego) $wiadczenia ulegt uszczupleniu.

Oznacza to, ze podmiot, ktéry nie ponidst
ciezaru uiszczenia nienaleznego §wiadcze-
nia z wlasnego majatku, nie moze skutecz-
nie domagac sie stwierdzenia nadplaty na
swoja rzecz. Przemawia¢ ma za tym tak-
ze literalna wykladnia art. 75 ordynacji po-
datkowej. Skoro bowiem podstawa zadania
stwierdzenia nadplaty, zgodnie z art, 72 par.
1 pkt 1, jest zaplacenie podatku nienalezne-
go, sktadajacy wniosek o stwierdzenie nad-
platy musi wykazad, ze wplacit podatek bez
podstawy prawnej, a wiec wykazaé uszczu-
plenie swojego majatku kosztem nalezno-
$ci podatkowej”.

Tak dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie
uzasadniat odmowe zwrotu nadplaty za-
liczek platnikowi w dwéch sprawach roz-
patrzonych przez NSA: z 18 maja 2017 .
(sygn. akt II FSK 525/15) oraz z 26 stycznia
2017 1. (sygn. akt I FSK 3973/14).

Argumenty te nie przekonaly jednak
sadu. Wiasnie ukazalo sie pisemne uza-
sadnienie majowego orzeczenia. Nie roz-
ni sie ono od tego, co sad kasacyjny stwier-
dzil juz w styczniu tego roku. Do innego
wniosku doszed! natomiast NSA w wyro-
kach: z 18 wrze$nia 2014 r. (sygn. akt II FSK
2295/12) i z 17 czerwca 2013 . (sygn. akt II
FSK 2098/11). W obu stwierdzil, ze platnik
moze zlozy¢ wniosek o stwierdzenie nad-
platy tylko wtedy, gdy na skutek wlasnych
bledéw wplacit podatek w wysokosci wiek-
szej od naleznej albo wiekszej od wysoko-
$ci pobranego podatku, przez co uszczuplil
swoj majatek. Jezeli uszczuplenie nastapito
w majatku podatnika, to tylko on moze wy-
stapic o stwierdzenie nadplaty.

*

Gdy platmk
potraci mniej,

* o * L 4
niz powinien
Zalézmy sytuacje odwrotng - ze platnik
nie pobrat zaliczek na PIT od wynagro-
dzenia za prace za granica, mimo ze miat

taki obowiazek. Fiskus méwi konsekwent-
nie: doplacié musi pracownik

Moze sie zdarzy¢, ze platnik, spodziewajac
sie dluzszego pobytu pracownika za grani-
ca (minimum 183 dni), nie potraca w Pol-
sce zaliczek na PIT. Tymczasem z réznych
wzgledéw zatrudniony wraca do kraju szyb-
ciej. W takiej sytuacji powstaje zalegtosc
podatkowa.

Nawet jesli platnik ureguluje j z wlasne-
go majatku, obawiajac sie odpowiedzialno-
$ci za niepobrane i nieodprowadzone do
urzedu skarbowego zaliczki na podatek,
to i tak réznice miedzy zaliczkami wyka-
zanymi w PIT-11 a naleznym podatkiem,
powinien uregulowa¢ podatnik.

Co na to ministerstwo

,,Jo na podatniku bowiem, a nie na praco-
dawcy, cigzy obowigzek wplacenia (wraz
z odsetkami) réznicy miedzy podatkiem
naleznym wynikajacym z zeznania a suma
zaliczek pobranych przez platnikéw (wy-
kazanych w PIT-11)” - wyjasnito Minister-
stwo Finanséw w odpowiedzi na pytanie

To platnicy s3 adresatami decyzji
o odpowiedzialnosci podatkowej,
w ktorej organ podatkowy okresla

wysoko$¢ naleznosci z tytutu nie-
. pobranego lub pobranego, a nie-
wplaconego podatku.

DGP. Dodalo, Ze w razie braku zaplaty tej
réznicy urzad skarbowy bedzie dochodzit
jej od podatnika. 7y

Co w takim razie z zaplatg zaleglosci przez
samego platnika? ,Jezeli pracodawca wpla-
ci podatek, ktérego nie pobrat od podatnika,
moze zlozyé wniosek o stwierdzenie nadpla-
ty z tego tytulu” - tlumaczy resort.

Z odpowiedzi MF wynika, ze na podatni-
ku cigzy takze obowiazek zaplaty odsetek
za zwloke, jesli wczesniej otrzymat on juz
z urzedu zwrot nadplaty na podstawie pier-
wotnie zlozonego zeznania. Natomiast gdy
podatnik zaplaci zalegly PIT, wéwczas ,,plat-
nik zobowigzany jest jedynie do zaplaty od-
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Nalezy kazdorazowo zbadac kontrakt

Nienalezny zasiltek

Powiatowy urzad pracy (PUP) postawit do dyspozycji bezrobotnego zasitek i jako ptatnik potracit
oraz wptacit do urzedu skarbowego zaliczke na PIT. Bezrobotny jednak nie stawiat sie w urzedzie

i nie podjat zasitku. Z powodu niestawiennictwa utracit status bezrobotnego i prawo do zasitku.

W nastepnym roku bezrobotny ponownie pojawit sie w urzedzie. Jednoczesnie przedtozyt doku-
ment, z ktérego wynikato, ze w okresie niestawiennictwa nie spetniat warunkéw do bycia
bezrobotnym. W efekcie stato sie jasne, ze postawione wtedy do jego dyspozycji Swiadczenie byto
nienalezne, podobnie jak i odprowadzona przez PUP zaliczka na podatek.

W tej sytuacji PUP powinien skorygowac deklaracje PIT-4R i informacje PIT-11 oraz ztozy¢ wniosek
o stwierdzenie nadptaty. Gdyby PUP uzyskat informacje o niespetnianiu przez bezrobotnego warun-
kéw do posiadania prawa do zasitku jeszcze w poprzednim roku, mégtby skorygowac w grudniu
zaliczke na podatek i wystawi¢ deklaracje PIT-4R oraz informacje PIT-11 z przychodem pomniejszo-
nym o kwote nienaleznego Swiadczenia, a tym samym i pomniejszong zaliczke na PIT. ©®@
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ordynacji podatkowej platnik jest uprawniony do ztozenia wniosku o stwierdzenie

Nadp}ata moze powstaé zardwno u podatnika, jak i u platnika. Zgodnie z art. 75 par. 2
nadplaty, jezeli wplacony podatek nie zostat pobrany od podatnika. W zwiazku z tym

kluczowe jest ustalenie, czy zaliczka na PIT zostala pobrana od podatnika, czy nie. Kwestia
ta wymagataby kazdorazowego zbadania umowy laczacej pracodawce i pracownika.

Co do zasady zaliczka na PIT jest potragcana z wynagrodzenia naleznego pracownikowi.
Zdarzajg sie jednak umowy, w ktérych wynagrodzenie pracownika jest ustalane w kwocie
netto (tj. umowa okre§la, jaka kwote pracownik ma otrzymac na reke).

Jesli zaliczka na podatek dochodowy zostata pobrana od pracownika (pomniejszyta kwote
wynagrodzenia wyplacang pracownikowi), to pracodawca powinien wykazaé pobrane
zaliczki PIT-11. W konsekwencji doprowadzi to do wykazania nadptaconych zaliczek

w PIT rocznym pracownika.

Gdyby w umowie o prace ustalono kwote netto nalezna pracownikowi (kwote, ktorg ma
otrzymac na reke) i z umowy wynikatoby, ze pracodawca ma ubruttowi¢ nalezne pracowni-
kowi wynagrodzenie w celu pobrania zaliczki na podatek, wéwczas mozna byloby argumen-
towad, ze pracodawca moze dokonaé korekty PIT-11 i PIT-4R w taki sposéb, ze wykazane
zostang nizsze zaliczki. W konsekwencji nadplata zostanie otrzymana przez platnika.

©®
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Pobyt dluzszy niz planowany

Spétka wystata pracownikéw do Niemiec. Nie wiedziata jednak, czy beda tam oni przebywa¢é

ponad 183 dni (w 12-miesiecznym okresie rozpoczynajgcym sie lub kofczgcym w 2012 r.).

Na wszelki wypadek zatem potragcata w Polsce, jako ptatnik, zaliczki na PIT. Sume tych zaliczek

wykazata w informacjach PIT-11 (informacja o dochodach oraz o pobranych zaliczkach

na podatek dochodowy) oraz w deklaracji PIT-4R (deklaracja roczna o pobranych zaliczkach).

Potem jednak, gdy sie okazato, ze pracownicy przebywali wiecej niz 183 dni, spotka ztozyta

korekty PIT-4R oraz PIT-11. W tej drugiej wykazata:

W dochody pracownikéw osiggniete z pracy w Polsce oraz dochody zwolnione od podatku
(osiagniete z pracy w Niemczech),

W zaliczki pobrane tylko od dochodéw osiagnietych w Polsce, a zatem nizsze od faktycznie
potraconych.

Na podstawie tych skorygowanych informacji PIT-11 pracownicy ztozyli zeznania roczne PIT-36.

Spétka wystapita do naczelnika urzedu skarbowego o zwrot wptaconych zaliczek. Organy obu

instancji odmowity jednak zwrotu. Stwierdzity, ze sp6tka popetnita btad w korektach informacji

PIT-11. Niestusznie wykazata w nich tylko zaliczki od dochodéw osiggnietych w Polsce. Pobrata

bowiem i odprowadzita do polskiego urzedu takze zaliczki od wynagrodzen wyptaconych za

prace w Niemczech (i ostatecznie tam opodatkowanych). Tym samym - jak uznaty organy

- skorygowane informacje PIT-11 nie odzwierciedlajg stanu faktycznego. Pracownicy powinni

wiec sporzadzi¢ zeznanie roczne na podstawie prawidtowo skorygowanej informacji PIT-11

i wtedy uzyskajg zwrot ewentualnej nadptaty.

W skardze do sadu spotka argumentowata, ze jej pracownicy nie ponoszg uszczerbku, bo

nawet jesli sie okazato, ze zaliczki powinny wptynaé do niemieckiego, a nie polskiego urzedu,

to w dalszym ciggu jest to podatek nalezny (tyle ze wobec niemieckiego budzetu).

Twierdzita zatem, ze to nie pracownicy powinni dostaé zwrot nadptaty, tylko ona sama, zeby

moc nastepnie przekierowac te pienigdze do niemieckiego urzedu. Ttumaczyta, ze jezeli nie

dostanie zwrotu nadptaty od polskiego fiskusa, to bedzie musiata z wtasnej kieszeni uregulo-

wac zobowiagzanie wobec niemieckiego urzedu. A to oznacza, ze to ona poniesie uszczerbek

majatkowy, a nie pracownicy (ktérym polski fiskus zwréci nadptate).

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie oddalit jej skarge. Stwierdzit, ze doszto

do uszczuplenia majatku podatnika, a nie ptatnika, bo to z wynagrodzen pracownikéw

spétka potracita w Polsce zaliczki na PIT, ktére okazaty sie nienalezne.

NSA uchylit wyrok WSA, podobnie jak wczesniejsze decyzje dyrektora Izby Skarbowej w Olsz-

tynie. Stwierdzit, ze skoro pracownicy ztozyli roczne zeznania, uwzgledniajac w nich zaliczki

wynikajace ze skorygowanych informacji PIT-11, to po ich stronie nie powstata nadptata. Nie sg

tez oni uprawnieni do poprawiania tych informacji. Nie moga takze skorygowac ztozonych juz

przez siebie zeznan rocznych poprzez uwzglednienie w nich zaliczek w wysokosci wynikajacej

z pierwotnych informacji PIT-11. Co najwyzej moga wystapi¢ z roszczeniem wzgledem praco-

dawcy o wyptate pozostatej czesci wynagrodzenia (jezeli czes$¢ potrgconej kwoty nie byta

zadng z naleznosci wymienionych w art. 87 par. 1 k.p.) - stwierdzit NSA. Orzekt zatem,

ze nadptata powstata po stronie spétki (ptatnika) i to ona powinna dostac jej zwrot. ©®

Wyroki NSA: z 18 maja 2017 r. (sygn. akt Il FSK 525/15)
oraz z 26 stycznia 2017 r. (sygn. akt 1l FSK 3973/14)

[PRZYKEAD ; l

Podwdjne naliczenie

Spétka potracata w Polsce i wptacata do polskiego urzedu skarbowego zaliczki od dochodéw
pracownikéw wykonujacych prace na Litwie. Po wyroku litewskiego Najwyzszego Sadu
Administracyjnego zaptacita za ten sam okres, od tych samych dochodéw pracownikéw,
podatek na Litwie. W zwigzku z tym doszto do podwéjnego opodatkowania dochodéw jej
pracownikéw.
Spotka wystapita do naczelnika polskiego urzedu o zwrot nadptaty. Ten jednak odmaoéwit,
wskazujac, ze zaliczki zostaty pobrane z dochodéw pracownikéw. Tylko oni zatem moga
wystapic¢ z ewentualnym wnioskiem o zwrot nadptaty. Gdyby zrobi¢ to na zgdanie spétki
- to jak stwierdzit naczelnik urzedu — spowodowatoby to czeSciowo podwadjny zwrot tego
samego podatku: raz w formie zaliczek zwréconych ptatnikowi (spétce), drugi raz w formie
nadptat wynikajacych z rocznych rozliczen podatnikéw (pracownikéw).
W skardze do sadu spotka przekonywata, ze jako ptatnik poniosta nie tylko koszty zaptacenia
podatku na Litwie, lecz takze nienaleznych zaliczek z tego samego tytutu w Polsce.
Przegrata jednak w sadach obu instancji. Zaréwno WSA w Warszawie, jak i NSA orzekty,
ze wbrew twierdzeniom sp6tki uszczuplony zostat majgtek pracownikéw, a nie jej. Spotka
wyptacita bowiem pracownikom wynagrodzenie, pomniejszajac je o pobrane, a nastepnie
odprowadzone do urzedu skarbowego zaliczki na PIT. Nastepnie domagata sie ich zwrotu,
podczas gdy w rzeczywistosci nalezy on sie pracownikom. ©®
Wyroki NSA: z 18 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt 1l FSK 2295/12)
i Z17 czerwca 2013 r. (sygn. akt 1l FSK 2098/11)

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 9 wrzesnia 2016 r.,

setek od nieterminowo uregulowanej zalicz-
ki” (dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
w interpretacji z 5 sierpnia 2016 r.; nr IBPB-
2-2/4518-9/16-1/HS). Zaplata podatku przez
podatnika nie oznacza bowiem - zdaniem
katowickiego organu - zwolnienia platnika
od uregulowania naleznych odsetek.

Nadptata tylko
po zaplacie
z wlasnej Kieszeni

OdpowiedZ Ministerstwa Finansow co do
nadplaty powstalej u platnika odzwier-
ciedla art. 75 par. 2 ordynacji podatkowej

Przepis ten uprawnia platnikéw do zlo-
zenia wniosku o stwierdzenie nadplaty
tylko, ,,jezeli wplacony podatek nie zostat
pobrany od podatnika”. Uszczuplenie mu-
sialoby zatem nastapié faktycznie z ma-
jatku platnika (pracodawcy), a nie podat-
nika (pracownika).

Przed 2016 1. nie bylo to tak oczywiste,
poniewaz obowigzujacy woéwczas art. 75
par. 2 pkt 2 lit. b ordynacji (dzi$ juz uchy-
lony) nie brzmiat jednoznacznie. Upraw-
niat on platnikéw do ubiegania sie o zwrot
nadplaty, jezeli ,,w ztozonej deklaracji wy-
kazali oraz wptacili podatek w wysokoS$ci
wiekszej od naleznej”. W sporach z plat-
nikami organy podatkowe zwracaly jed-
nak uwage na to, ze przepis nie méwit
o pobraniu podatku przez platnika, tylko
o wykazaniu go i wptaceniu w wysokosci
wiekszej od naleznej. Brak ,,pobrania po-
datku przez platnika” nie byl przypadko-
wy - argumentowaly.

Kiedy zatem faktycznie powstanie u plat-
nika nadplata wynikajgca z uszczuplenia
jego majatku? Taka sytuacja ma miejsce
wtedy, gdy platnik postawi swiadczenie
do dyspozycji podatnika, potraci i wplaci
do urzedu skarbowego podatek (zaliczke
na PIT), a nastepnie uprawniony swiad-
czenia nie odbierze, po czym sie okaze, ze
bylo ono nienalezne.

Zrodiem
nieporozumien
sa korekty PIT-11

Platnik nie moze wykaza¢ mniejszych
zaliczek, niz faktycznie potracil z wyna-
grodzenia pracownika - argumentuje fi-
skus. Tegoroczne wyroki NSA wskazuja
jednak, ze sad nie widzi w tym nic zlego

W sprawach rozpatrzonych przez Naczelny
Sad Administracyjny 18 maja 2017 r. (sygn.
akt II FSK 525/15) i 26 stycznia 2017 1. (sygn.
akt II FSK 3973/14) platnicy wykazali po-
czatkowo w PIT-11 zaliczki od wynagro-
dzenia za prace zar6wno w Polsce, jak i w
Niemczech. Potem jednak skorygowali te
informacje i uwzglednili w nich zaliczki
tylko od pracy w Polsce. Dlatego tez - jak
stwierdzil NSA - u pracownikéw nie po-
wstala nadplata.

nr ILPB1/4511-1-647/16-2/AMN

Sad uznal, ze pracownicy moga jedynie
wystapic¢ z roszczeniem wzgledem pra-
codawcy o wyplate pozostalej cze$ci wy-
nagrodzenia - w wysokos$ci faktycznie
potraconych zaliczek, niewykazanych
w skorygowanych informacjach PIT-11.

Fiskus uwaza takie podejscie za bledne.
0Od dawna bowiem stoi na stanowisku, ze
w PIT-11 mozna skorygowaé dochéd pra-
cownika lub koszty uzyskania przychodu,
ale nie wysoko$¢ wplaconych zaliczek.
Platnik powinien je poda¢ w takiej kwo-
cie, w jakiej faktycznie je pobratl z docho-
du pracownika.

- Szczerze méwiac, zgadzam sie z fisku-
sem. Podejscie NSA jest oderwane od rze-
czywisto$ci - komentuje Piotr Liss, doradca
podatkowy i partner w RSM Poland.

Organy podatkowe podtrzymuja swoje
stanowisko takze w tegorocznych interpre-
tacjach indywidualnych, np. z 25 kwietnia
2017 1. (nr 2461-IBPB-2-2.4518.1.2017.HS).

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbo-
wej wyjasnil w niej, ze informacja PIT-
11 powinna zawieraé prawidlowe dane
o osiagnietych przez podatnika docho-
dach podlegajacych opodatkowaniu oraz
o pobranych w danym roku podatkowym
zaliczkach. Jezeli wiec dochéd zostat wy-
kazany w zanizonej wysokosci, to plat-

Fiskus uwaza, ze w PIT-11 mozna
skorygowac dochdd pracownika

lub koszty uzyskania przychodu,
ale nie wysoko$¢ pobranych zali-
@ czek napodatek.

nik powinien go odpowiednio zwiekszy¢.
Z Kkolei zaliczki na PIT moze wykazac tylko
w takiej wysokosci, w jakiej je faktycznie
pobral. ,Jak bowiem sama nazwa wskazu-
je, informacja PIT-11 jest informacja o po-
branych (a nie naleznych) zaliczkach na
podatek dochodowy. Zatem fakt niepo-
brania i nieuiszczenia wlasciwej kwoty
zaliczki na podatek dochodowy nie moze
znalez¢ odzwierciedlenia w korekcie in-
formacji PIT-11. To, ze zalegla zaliczka zo-
stala uiszczona pdzniej (2017 r.), nie moze
znalez¢ odzwierciedlenia w korekcie in-
formacji PIT-11 zloZonej za minione lata”
- wyja$nit dyrektor KIS.

To samo odnosi sie do zawyzonych zali-
czek, ktére rowniez powinny znalezé od-
zwierciedlenie w informacji PIT-11 badZ
jej korekcie.

Nie ma natomiast watpliwosci co do
tego, ze w PIT-11 platnik powinien wyka-
zaé rowniez dochody wolne od podatku na
podstawie uméw o unikaniu podwdéjnego
opodatkowania lub innych uméw miedzy-
narodowych. Mimo ze sa one zwolnione
z PIT w Polsce, to wplywajg na wysoko§¢
podatku, gdy pracownik uzyskal w naszym
kraju inne dochody podlegajace tu opodat-
kowaniu.

Nie nalezy za$ wykazywac pozostatych
dochodéw zwolnionych z opodatkowania.
Wskazuje na to pkt 7 objasnien do infor-
macji PIT-11. Wynika z nich, ze w czeSci E
nie uwzglednia sie przychodéw wolnych od
podatku na podstawie ustawy oraz przy-
chodéw, od ktérych na podstawie ordyna-
cji podatkowej zaniechano poboru podat-
ku. ,Jednakze w kolumnie e nalezy wykazaé
dochody zwolnione od podatku na podsta-
wie uméw o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania lub innych uméw miedzynarodo-
wych”.
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Sad odwaznie
0 umowie franczyzy:
mozna ja zerwac,
jesh nie bylo zaufania

o

namy wreszcie tres¢ glosnego
wyroku w sprawie sieci pijal-
ni czekolady Mount Blanc. ,Nie
ma powodu, aby franczyzobiorca
placit kare umowna za zerwanie
kontraktu, jesli pomiedzy nim a operato-
rem systemu od dawna nie bylo zaufania”
- tak uznat Sad Apelacyjny w Krako-
wie (sygn. akt I ACa 711/16) w wyroku
z 30 marca 2017 r. Wyrok nie byt jeszcze
publikowany. DotarliSmy do niego dzieki
przedsiebiorcy, ktéry wygral sprawe
Z operatorem sieci.

Ten wyrok jest wazny nie tylko dla
bylego partnera sieci kawiarni, lecz takze
dla wielu tysiecy innych przedsiebiorcéw
- punktéw franczyzowych jest w Polsce
ok. 70 tys. A szczegolnie tych, ktérzy do-
Ppiero po wejsciu w system zorientowa-
li sie, ze warunki wspétpracy s3 dla nich
krzywdzace. Dzi$ czesto boja sie z za-
wartych kontraktow wyplatac, bo wisi
nad nimi widmo wysokich kar, na jakie
nieopatrznie zgodzili sie przy podpisy-
waniu umoéw. A jak podkreslajg eksperci,
do tej pory nie bylo podobnego wyroku,
ktory potwierdzalby prawo franczyzo-
biorcy do zerwania umowy z powodu
utraty zaufania do franczyzodawcy - i
to w dodatku wlasnie bez uiszczania kar
umownych, mimo Ze taka mozliwos¢ za-
pisano w kontrakcie.

O tym, ze wybierajac franczyze, nie
zawsze trafia sie na wymarzonego ope-
ratora systemu, Swiadczy wiele przy-
padkéw z ostatnich lat. Glosno bylo
m.in. o bankructwie przedsiebiorcéw,
ktdrzy wspélpracowali z siecia Rema
1000. Glo$no bylo tez o upadku sieci
Semax, ktéra pociggnela za soba proble-
my przedsiebiorcéw dzialajacych pod
jej markami Deep i Hot-Oil. Co roku
z rynku wypada (bo zbankrutowato albo
nie znalazlo zainteresowania) okoto
60 systemow franczyzowych - wynika
ze statystyk firmy Profit System.

Najnowszy wyrok pokazuje, ze jesli
Zle sie wybralo operatora systemu - nie
trzeba trwac z nim do korica, mimo nie-
korzystnych zapiséw w umowach. Ist-
nieje szansa, ze teraz latwiej bedzie
przekona¢ réwniez inne sady, ze w sy-
tuacji, gdy doszto do utraty zaufania
- przedsiebiorca powinien mie¢ szanse
z niekorzystnego kontraktu sie wyplatac.
Ale na razie jest to szansa, bo w sprawie
wypowie sie jeszcze Sad Najwyzszy.

PATRYK
SLtOWIK

patryk.slowik@infor.pl
@PatrykSlowik

JAKUB
STYCZYNSKI

jakub.styczynski@
infor.pl
@)akubStyczynski

Slabsza strona
ma teraz wiecej
argumentow

Nie ma powodu, aby franczyzobiorca pla-
cil kare umowna za zerwanie kontraktu,
jesli pomiedzy nim a operatorem syste-
mu od dawna nie bylo zaufania, Tak uznat
Sad Apelacyjny w Krakowie w niepubliko-
wanym jeszcze wyroku z 30 marca 2017 r.
Wlasnie ukazalo sie do niego uzasadnienie

Orzeczenie to (sygn. akt I ACa 711/16) moze
by¢ w najblizszych latach kluczowe dla
spierajacych sie ze sobg stron franchisin-
gu. I wklada wiecej argumentéw do rak
slabszej ze stron kontraktu, czyli franczy-
zobiorcéw. Jak bowiem podkreslaja eksper-
ci, do tej pory nie bylo podobnego wyroku,
ktory potwierdzalby prawo franczyzobiorcy
do zerwania umowy z powodu utraty za-
ufania do franczyzodawcy.

Historia sporu

Sprawa dotyczyla pijalni czekolady Mo-
unt Blanc Top Belgian Chocolates. Sp6t-
ka pozwala jednego z franczyzobiorcéw,
Piotra Kustre, za wczesniejsze zerwanie
umowy oraz zlamanie zakazu konkuren-
cji, domagajac sie od niego 200 tys. zt od-
szkodowania. Zdaniem pozwanego poszko-
dowanych przez dzialania sp6tki Mount
Blanc sp. z 0.0. bylo co najmniej kilkuna-
stu franczyzobiorcoéw. Kustra zarzucat fir-
mie, Ze jej postepowanie od samego poczat-
ku bylto niewtasciwe, gdyz namawiala ona
franczyzobiorcéw do niegodziwych prak-
tyk. Nakianiata np. do zanizania gramatur
produktéw, narzucata dostawcéw (oferu-
jacych ustugi po niekorzystnych cenach)
oraz zmuszala do niezachowywania pod-
stawowych norm higieny poprzez nakla-
nianie do ponownego oferowania klientom
produktéw nienaruszonych przez poprzed-
nich konsumentéw (np. serwetek, czeko-
ladek czy cukru w kostkach).

Michat Piasecki, pelnomocnik zarza-
du Mount Blanc sp. z o0.0., kategorycznie
sprzeciwia sie zarzutom. - Franczyzodaw-
ca nie mégt naklania¢ pana Kustry oraz in-
nych swoich franczyzobiorcéw do zaniza-
nia gramatur produktéw sprzedawanych
w pijalniach czekolady, poniewaz to wla-
$nie franczyzodawca jest autorem wszyst-
kich receptur dla produktéw oferowanych
w jednostkach sieci - méwi nam Michat
Piasecki. Dodaje, ze spotka narzuca swoim
franczyzobiorcom dostawcéw tylko i wy-
Iacznie w przypadku, gdy ci s3 w stanie za-
oferowa¢ cene najnizszg na rynku. Przy
zakupie lodéw wszyscy franczyzobiorcy
sieci w tym okresie byli zobowigzani do ich
zakupu bezposrednio od producenta, jako
ze oferowal najnizsza cene oraz wsparcie

marketingowe. - Sp6tka nie namawiala
réwniez franczyzobiorcéw do oferowania
swoim klientom produktéw niezjedzo-
nych przez innych gosci. Franczyzodawca
we wszystkich kawiarniach wdraza oraz
stosuje system HACCP oraz Dobre Prakty-
ki Higieniczne, co pozostaje pod kontrolg
stuzb sanitarnych oraz Inspekcji Handlo-
wej - podkresla Michat Piasecki.

Mount Blanc przegral sprawe przed sa-
dem pierwszej instancji, lecz zlozyt apelacje.

Wyrok
Sad Apelacyjny w Krakowie na margine-
sie pozostawil rozstrzygniecie prawdziwo-
$ci powyzszych zarzutéw i kontrargumen-
téw - co do tego zgodzil sie w wiekszosci
z sadem okregowym. Zamiast tego - co
istotne - zajal sie zasadnos$cia zerwania
umowy przez Piotra Kustre oraz kwestia
kary umownej za zlamanie zakazu kon-
kurencji (franczyzobiorca w tym samym
lokalu otworzyt bowiem wiasny, bliZnia-
czy biznes). Sad orzek}, ze Kustra mogt ze-
rwaé umowe franczyzowa, gdyz pomiedzy
nim a franczyzodawcy - z powodu wielu
sporéw - przestalo wystepowaé wzajem-
ne zaufanie. A w przypadku jego braku
kazda ze stron ma prawo i mozliwos¢ jej
rozwigzania w trybie natychmiastowym
- uznat sad. Piotr Kustra uniknat wiec kary
w wysokosci 100 tys. zl za przedtermino-
we zerwanie umowy, musi jednak zaptacié¢
100 tys. zl za zlamanie zakazu konkurencji.
Zaltozyl bowiem po zerwaniu kontraktu lo-
kal, ktéry prowadzil podobna dzialalnosé.
Spétka Mount Blanc nie jest usatysfak-
cjonowana i zapowiada wniesienie skargi
kasacyjnej do Sadu Najwyzszego.

Toksyczny zwiazek

Umowa franczyzy jest umowa nienazwa-
n3. Kluczowym przepisem, ktory znajduje
do niej zastosowanie, jest art. 353 kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.). Zgodnie z nim stro-
ny zawierajace umowe moga utozy¢ stosu-
nek prawny wedlug swego uznania, byleby
jego tresé lub cel nie sprzeciwialy sie wia-
Sciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspolzycia spotecznego. Swoboda
kontraktowa franczyzodawcy i franczyzo-
biorcy jest wiec duza. Ale zarazem nie jest
nieograniczona. Stanowi o tym ogranicze-
nie wskazujace, ze nie moze ona prowadzic¢
do sprzeciwienia sie wlasciwo$ciom dane-
go rodzaju umowy, ustawie ani zasadom
wspolzycia spotecznego.

- Przez lata sady podkreS$laty, ze zaré6w-
no operator systemu, jak i franczyzobior-
ca s3 przedsiebiorcami. W zwigzku z tym
nalezy ich traktowac na réwni. Franczyzo-
biorcy, jako profesjonaliscie, trudno bylo za$
skutecznie powolywac sie na okolicznos¢,
ze w chwili zawarcia umowy nie byly mu
znane szczegoty wspotpracy albo ze umowa
byla zbyt skomplikowana i wprowadzono
go w blad. Ewentualne spory rozstrzygano
wiec jedynie przez pryzmat Scistego odczy-
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tywania postanowienn umownych - méwi
Katarzyna Goérna, adwokat w Kancelarii Af-
fre i Wspdlnicy.

- Wyrok w sprawie Mount Blanc daje jed-
nak nadzieje, ze w pewnych szczegélnych
okoliczno$ciach franczyzobiorca moze mie¢
uzasadnione prawo do rozwigzania tok-
sycznej umowy franczyzy bez ponoszenia
konsekwencji finansowych - dodaje Kata-
rzyna Gorna.

Utrata zaufania...

Krakowski Sad Apelacyjny w sprawie Mo-
unt Blanc uznat jednak te praktyke za nie-
wlasciwa. I stwierdzit, Ze cho¢ formalnie
- gdy wezytaé sie w umowe - w sporze ra-
cje mial franczyzodawca, to swoim poste-
powaniem tak zniechecit franczyzobiorce,
Ze nie nalezy tego ostatniego obarczaé karg
umowng za zerwanie kontraktu.

»,Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wza-
jemne relacje stron takiej umowy, w ramach
ktorej franczyzobiorca korzysta z umie-
jetnosci organizacyjnych i doswiadcze-
nia drugiej strony i moze liczy¢ na jej po-
moc i wsparcie w sytuacji pojawiajacych
sie trudnosci, a réwnoczesnie dobrowol-
nie ogranicza swobode prowadzenia swo-
jego przedsiebiorstwa, poddajac go state-
mu nadzorowi, prowadzonemu z punktu
widzenia przestrzegania regut obowigzu-
jacych w sieci franczyzowej, muszg opieraé
sie na wzajemnym zaufaniu kontrahentéw
bedacym jednym, chociaz niejednokrotnie
nieujetym wprost w umowie, wyznaczni-
ku ich uksztaltowania” - czytamy w uza-
sadnieniu wyroku.

Sedziowie dalej wskazuja, ze tylko zaufa-
nie i wzajemna lojalno$¢ partneréw pozwa-
lajg zaklada¢, ze wspdlnie podjete przedsie-
wziecie gospodarcze zakonczy sie dla obu
stron ekonomicznym sukcesem.

...pozwala nawet na zerwanie

I - co kluczowe w praktyce - kazda ze stron,
w sytuacji gdy to zaufanie zostanie podwa-
zone sposobem postepowania kontrahenta
inie jest mozliwa naprawa dobrych stosun-
kéw, ma prawo do wczesniejszego dopro-
wadzenia do rozwigzania umowy franchi-
singu. Choc¢by zawarty na wstepie kontrakt
enumeratywnie okreslat warunki wcze-
$niejszego rozwigzania umowy i nie znaj-
dowat sie w nim punkt méwiacy cokolwiek
o zaufaniu.

Miatl prawo tak uznaé

W sprawie z powddztwa Mount Blanc zda-
niem sadu pozwany franczyzobiorca miat
prawo utracic zaufanie do operatora. Ztozyto
sie na to wiele okolicznosci, ale w szczeg6lno-
$ci lekcewazace podejécie sieci do probleméw
zglaszanych przez malego przedsiebiorce.
Przede wszystkim nie zwracala ona uwagi
na wydolno$¢ ekonomiczng swego partne-
ra. Narzucala zakup produktow po wyzszej
cenie niz u innych dostawcéw, zobowigzata
do usuniecia elementéw atrakcyjnego wy-
stroju wnetrza lokalu, ktéry nie odpowia-
datl wizji franczyzodawcy. Sad Apelacyjny
w Krakowie za$§ uwaza, ze umowa franczy-
zy w istotnej mierze powinna opierac sie na
pomocy duzego przedsiebiorcy temu mniej-
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Wypowiedzenie
z waznych
powodow

0d dawna w doktrynie budzi watpliwo-
$ci, w jakim zakresie mozna stosowac
przepisy o zleceniu do umoéw franczyzy

Sad Apelacyjny w Krakowie cho¢ uznal,
ze nie bylo podstaw do ich zastosowania
w sprawie, w ktdérej wyrokowat, to wska-
zal jednoznacznie, ze taka teoretyczna
mozliwo$¢ istniala. I jesli tylko stan fak-
tyczny sprawy bedzie inny, nic nie stoi
na przeszkodzie, by regulacje dotyczace
zlecenia zastosowac.

Za wazny powdd nie moze zostac
uznana przyczyna, z ktérej istnienia
franczyzobiorca zdawat sobie sprawe

od dawna i nie przeszkadzala mu
ona w prowadzeniu dzialalnosci.

Kluczowy przepis, ktéry mozna stoso-
wac odpowiednio, znajduje sie w art. 746
par. 3 k.c. Stanowi on, Ze nie mozna zrzec
sie z géry uprawnienia do wypowiedze-
nia zlecenia z waznych powodéw. Co to
oznacza w praktyce w kontekscie fran-
chisingu? Ot6z jesli tylko zaistnieje waz-
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ny powdd, ktéry uzasadnialby przedter-
minowe rozwigzanie umowy, to jest to
mozliwe. I nie moze wéwczas by¢é mowy
o obowigzku zaplaty kary umownej.

Kodeks celny w odwodzie

Sad Apelacyjny w Krakowie wyjasnit, ze
charakter umowy franchisingowej w pol-
skim systemie prawnym opiera sie na
czerpaniu z elementéw konstrukcyjnych
innych uméw nazwanych, w tym w du-
Zej mierze z umowy-zlecenia. W zwigzku
z tym za$ wobec braku bardziej adekwat-
nego mechanizmu prawnego stuzacego
do osiagniecia skutku w postaci wcze-
$niejszego rozwigzania umowy upraw-
nione jest posilkowanie sie przy umo-
wach franczyzy wilasnie art. 746 par. 3 k.c.

Rozstrzygnie sad

Franczyzobiorcy musza jednak pamie-
taé, ze wskazany przez nich powéd wy-
powiedzenia umowy musi byé wazny.
W przypadku gdy franczyzodawca doma-
ga sie zaplaty kary umownej, twierdzac,
ze umowa zostala wypowiedziana bez
podstawy prawnej, pojecie ,waznego po-
wodu” kazdorazowo oceniac¢ bedzie sad.

Na kanwie dotychczasowego orzecz-
nictwa mozna jednak udzieli¢ jednej
przestrogi. Otdz sady uwazaja, ze za waz-
ny powod nie mozna zosta¢ uznana przy-
czyna, z ktérej istnienia franczyzobior-
ca zdawal sobie sprawe od dawna i nie
przeszkadzala mu ona w prowadzeniu
dziatalnoSci.

szemu. Operator systemu nie moze wiec pre- [ 2L Ve 074
zentowac podejscia, ktére prowadzi jedynie

do pomnazania wiasnych zyskéw, z zupet- Scisla i Ciagla wspélpraca Wymaga gry fair

nym pominieciem sytuacji swych partneréw.
W przeciwnym razie, jakkolwiek by nie sta-

nowita umowa, jest to niezgodne z zasadami

wspélzycia spotecznego, ujetymiwart.ske. | & % |
- Domaganie sie przyznania §wiadcze- |
nia wynikajacego z ustalonej kary umow- -
nej w razie wczesniejszego rozwigzania =
umowy stanowi po stronie Mount Blanc : \J
naruszenie zasad wspdtzycia spotecznego

radca prawny i cztonek globalnej praktyki prawa konkurencji
v s w Kancelarii K&L Gates

stronie franczyzodawcy, np. w celowym wprowadzaniu fran-
------ czyzobiorcy w bigd co do rentownosci biznesu, przerzuca-
niu na niego nieuzasadnionych kosztéw. Albo po stronie

franczyzobiorcy - poprzez naruszenia obowigzku dzialania
z nalezytg starannos$cia przy realizacji zobowiazania wyni-
kajacego z zawartej umowy. Poniewaz przepisy prawa nie
przewidujg terminéw wypowiedzenia umowy franchisin-

pod postacig dobrych obyczajow w rela-
cjach pomiedzy partnerami gospodarczymi
o nierdwnym statusie ekonomicznym i za-
kresie dos§wiadczenia. Mamy do czynienia
z przejawem naduzycia prawa podmioto-
wego, ktére nie moze korzystac z ochrony
- wskazal jednoznacznie sad.

Co istotne, podkreslit, ze choc¢ teoretycz-
nie umowe zawarto dwéch przedsiebiorcéw,
to nie mozna ich traktowa¢ identycznie.
Z pola widzenia nie mozna traci¢ bowiem
tego, ze spotka franczyzobiorcy zostala za-
wigzana jedynie w zwigzku z prowadze-
niem lokalu franczyzowego. A jej wspdlnicy
nie mieli zadnego do§wiadczenia w pro-
wadzeniu punktu gastronomicznego. 17

dla niego elementami konstrukcyjnymi. Umowa
franchisingu, jako umowa nieuregulowana w kodeksie
cywilnym, tgczy w sobie elementy réznych uméw, w tym
w szczegollnosci umowy-zlecenia, umowy o §wiadczenie
ustug oraz umowy licencyjnej.
Zgodnie z przyjetg w praktyce gospodarczej definicjg jednym
z elementdéw sktadowych relacji franchisingowej jest $cista
i ciagla wspétpraca pomiedzy niezaleznymi przedsiebiorca-
mi. Nie ulega zatem watpliwosci, ze element wzajemne-
go zaufania pomiedzy stronami takiej umowy jest w tej
relacji bardzo istotny.
Umowa franchisingu poza powodami przewidzianymi
przez strony w umowie moze zostac rozwigzana z ,waznych
powodéw”. Za taki uznaje sie utrate zaufania do kontrahenta.
NajczesSciej brak zaufania jest wynikiem braku lojalno-
§ci jednej lub obu stron umowy. Moze sie to przejawiaé po

I{aidy stosunek prawny charakteryzuje sie wlasciwymi

gu to, o ile strony nie przewidzialy w umowie stosownego
terminu wypowiedzenia z ,waznych powodéw”, rozwiaza-
nie umowy jest mozliwe w kazdym czasie. Umowa wygasa
z chwilg zlozenia o§wiadczenia o wypowiedzeniu drugiej
stronie lub w przypadku obowigzywania terminu umownego
- po jego uptywie.
Nalezy jednak pamietaé, ze przestanka utraty zaufania nie
powinna by¢ naduzywana w celu uwolnienia sie z niewy-
godnej umowy, ktéra okazala sie niezgodna z nieuzasadnio-
nymi oczekiwaniami franczyzobiorcy. Mogtoby to prowadzié
do nieuczciwego wykorzystywania know-how i pomystu na
biznes dobrze prosperujacych franczyzobiorcéw i w krétkim
czasie rozpoczynania dziatalno$ci konkurencyjnej. Dlatego
przypadki rozwigzywania uméw franchisingu z tego powodu
powinny by¢ szczegdétowo badane przez sady, aby nie docho-
dzito do naduzyé. ©0
Not. JAS
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Uwaga na zakaz
konkurengji

Malo ktory franczyzobiorca, wypowia-
dajac umowe franczyzy, pamieta o tym,
Ze ograniczac moze go podpisany zakaz
konkurencji. W praktyce uniemozliwic¢
on moze prowadzenie dzialalnosci w tej
samej branzy

Wiekszo$¢ umoéw franczyzy jest tak spo-
rzadzona, ze przewiduje sankcje dla fran-
czyzobiorcéw w dwdch przypadkach, ktére
czesto wystepuja tacznie. Po pierwsze: gdy
rozwiaza przedterminowo umowe., I po dru-
gie: gdy podejma dzialalnos¢ konkurencyj-
ng w ustalonym umowa terminie.

I tak jak unikniecie obowigzku zaplaty
kary umownej w sytuacjach nielojalnego za-
chowania operatora systemu moze by¢ sto-
sunkowo proste do unikniecia, tak w razie
podjecia dzialalno$ci konkurencyjnej trze-
ba sie liczy¢ z obowigzkiem zaplaty ustalo-
nej w umowie kwoty.

Ograniczenie na przyszlosé

W przypadkach konfliktéw zakoriczonych
rozwigzaniem umowy czesto sie zdarza, ze
byly juz franczyzobiorca postanawia konty-
nuowac biznes, lecz pod zmieniong marka.
Uwaza, ze niepodleganie obowigzkom, kté-
re postrzegatl jako niekorzystne, powinno
wystarczy¢, aby nieoplacalna dziatalnosé
zaczela przynosi¢ zyski. I tak np. ktos§, kto
prowadzit kawiarnie pod markga franczy-
zodawcy, dalej prowadzi te sama kawiarnie
- tyle ze pod inng marka. Zostaje ten sam
personel, czesto ten sam wystréj. Z reguly
oferowane produkty cho¢ nie s3 juz wytwa-
rzane wedlug przepiséw franczyzodawcy,
takze bliZniacze do tych oferowanych jesz-
cze podczas trwania umowy.

W razie podjecia dzialalnosci konku-
rencyjnej po zerwaniu umowy
franchisingowej trzeba sie liczy¢

z obowiazkiem zaplaty ustalonej
@ w umowie kwoty.

Zaskoczenie przychodzi w chwili, gdy
franczyzodawca zada zaplaty kary z tytulu
naruszenia zakazu konkurencji. Niestety, co
grozne dla drobnych przedsiebiorcéw, z re-
guly bedzie to prawnie zasadne.

- I to nawet w przypadku, gdy sad
orzeknie o przedterminowym rozwiaza-
niu umowy z powodu zaistnienia waz-
nych powoddéw lub wskutek wzajemnej
utraty zaufania - méwi Miltostawa Strze-
lec-Gw06zdz, radca prawny i partner w GP
Kancelaria Radcéw Prawnych. I dodaje, ze
sady uwazaja, iz zakaz konkurencji po wy-
gasnieciu franczyzy moze by¢ ujmowany
szeroko. Wskazanie np., ze ,w ciagu roku
od rozwigzania umowy franczyzobiorca
nie podejmie dzialalnosci gospodarczej
w postaci prowadzenia kawiarni”, wyda-
je sie zgodne z prawem i jako takie nie
stanowi naruszenia swobody dziatalno-
$ci gospodarczej.

Odszkodowanie nie przyshuguje

Cze$¢ franczyzobiorcéw uwaza, ze zakaz
konkurencji obowigzuje wtedy, gdy za jego
przestrzeganie otrzymuje sie odszkodowa-
nie. Przywotujg jeden z przepiséw prawa,
ktéry stanowi, ze zakaz konkurencji prze-
staje obowiazywac przed uptywem termi-
nu, na jaki zostat zawarty, w razie usta-
nia przyczyn uzasadniajacych taki zakaz
lub niewywigzywania sie drugiej strony
z obowigzku wyplaty odszkodowania. Rzecz
W tym, Ze ten przepis, czyli art. 1012 par. 2
kodeksu pracy, dotyczy zakazéw konku-
rencji w ramach uméw pomiedzy praco-
dawcami i pracownikami. W przypadku
umowy franczyzy za$ dochodzi do zawarcia
umowy pomiedzy dwoma przedsiebiorcami
w ramach profesjonalnego obrotu. Wska-
zana norma wiec nie moze mie¢ zastoso-
wania. A zadnej innej - poza mozliwoscia
uznania zakazu za niewazny na podstawie
art. 5 k.c. - nie ma.

- Franczyzobiorca wypowiadajacy umowe
franczyzy musi wiec sie liczy¢ z tym, Ze nie
bedzie mdgt kontynuowacé biznesu - ostrze-
ga mec. Mirostawa Strzelec-Gwézdz. W przy-
padku gdy umowe chcialtby wypowiedzie¢

operator systemu, warto natomiast negocjo-
wacé z nim zwolnienie z zakazu konkuren-
¢ji. Praktyka gospodarcza pokazuje, ze wiek-
sz0$¢ z franczyzodawcow sie na to godzi.

Franczyza
miekka i twarda

Nie ma odrebnej ustawy, ktéra regulo-
walaby stosunki panujace miedzy fran-
czyzobiorcy a franczyzodawca., W prak-
tyce uformowaly sie rozne modele tej
wspolpracy. Niestety czesto pojawiaja
sie spory

W najwiekszym uproszczeniu w umowie
franchisingu chodzi o to, ze w zamian za
$wiadczenia finansowe franczyzobiorca ma
prawo wykorzystywaé nazwe handlowa dru-
giej strony, jej znak towarowy, know-how,
opracowane i sprawdzone metody prowa-
dzenia dzialalno$ci na okreslonym obszarze
rynku, wiedze techniczna. Jest tez upraw-
niony do otrzymywania stalego wsparcia
i pomocy franczyzodawcy w prowadzeniu
dzialalno$ci. Operator systemu z zalozenia
jest bowiem bardziej do§wiadczonym i sil-
niejszym ekonomicznie partnerem.

Skrajne odmiany

Praktyka pokazuje jednak, ze teoria czesto
ma sie nijak do rzeczywistosci. I wszystko
determinuje umowa, ktora zostanie zawarta.

Eksperci czesto mowig o franczyzie miek-
kiej i twardej. - Okreslenia te nie s3 poje-
ciami prawnymi, lecz terminologia wy-
pracowang przez branze i odnoszaca sie
do stopnia zaci$nienia wspélpracy miedzy
stronami - podkres§la mec. Katarzyna Gérna.

Franczyza miekka najczesciej oznacza
dos¢ luzng wspolprace, gdzie gtéwnymi
$wiadczeniami s3 z jednej strony prawo do
wykorzystywania nazwy handlowej i zna-
ku towarowego, a z drugiej - okres§lona za-
plata za te mozliwo$¢. W gre wchodza dwie
mozliwosci: albo stala kwota placona np. co
miesiac, albo procent od sprzedazy.

- Franczyze miekka mozna rozpoznac
po sposobie podejmowania dziatani wiasci-
ciela sklepu czy lokalu franczyzowego, kt6-
Ty prowadzac biznes w ramach sieci danej
marki, zachowuje w duzym stopniu odreb-
no$c swojego biznesu - wyjasnia Malgorza-
ta Kieltyka, radca prawny, partner w KG LE-
GAL Kiettyka Gladkowski.

Swoboda mniejsza i wieksza

Na rynku dominuje jednak franczyza twar-
da. Umowy s3 wéwczas tak skonstruowa-
ne, ze zakres swobody franczyzobiorcy jest
ograniczony do minimum. Czesto jest on
zobowigzany nie tylko do urzadzenia lo-
kalu w sposéb wskazany przez operatora
systemu, lecz takze do zaopatrywania sie
u dystrybutoréw przez niego wskazanych.
Operatorzy chca tez narzucaé ceny produk-
téw, decydowac o tym, ktore w danej chwili
beda sprzedawane w cenach promocyjnych
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WZ¥YAY[d Doswiadczenie ostatnich lat
pokazuje, ze to na franczyze twarda
jest znacznie wiecej narzekan wsréd

0so6b, ktore zdecydowaly sie na prowa-
dzenie np. lokalu gastronomicznego
lub sklepu spozywczego w tej formie.

| PRZYKLAD 1

Kiedy sad uzna przestanke do rozwigzania...

Franczyzodawca zobowigzat w 2014 r. franczyzobiorce do zakupu wyposazenia lokalu
u wskazanego dystrybutora, ktéry miat niekorzystng oferte. Franczyzobiorca zakupow

dokonat. W 2017 r. za§ nadmierne wydatki na wyposazenie lokalu wskazat jako wazny powod

przedterminowego wypowiedzenia umowy.

Najprawdopodobniej sad uzna, ze wskazany powéd nie byt wazny w Swietle art. 746 par. 3
k.c. A to dlatego, ze o tym wydatku franczyzobiorca zdawat sobie sprawe od dawna i nie
przeszkadzato mu to do tej pory w prowadzeniu dziatalnosci. A to — zgodnie z orzecznic-
twem - nie moze by¢ uznane za wazny pow6d wypowiedzenia umowy.

PRZYKEAD 2
...akiedy nie

Franczyzodawca zobowigzat w marcu 2017 r. swego partnera do robienia zakupéw zywnosci
u wskazanego dystrybutora. Franczyzobiorca juz po dwoch tygodniach zwrécit uwage, ze
jakos¢ oferowanych produktéw jest niska. Mimo to polecono mu kupowacé towar wtasnie
u tego przedsiebiorcy. W zwigzku z tym franczyzobiorca rozwigzat przedterminowo umowe,
wskazujac jako wazny powdd niezadowalajgca jakosé towaru, do ktérego kupowania byt

zobligowany.

Mozna przypuszczac, ze jesli rzeczywiscie zywnos¢é byta kiepskiej jakosci, zostanie to uznane
za wazny powdd w Swietle art. 746 par. 3 k.c. W tym przypadku istnieje duza szansa, ze sad

uzna to za przestanke do rozwigzania umowy.

©®

itd. We franczyzie twardej franczyzobiorca
najczesciej godzi sie na przeprowadzanie re-
gularnych kontroli przez dziat jako$ci utwo-
rzony w przedsiebiorstwie franczyzodawcy.

Z prawnego punktu widzenia nic nie
stoi na przeszkodzie, aby w biznesie,

w tym przy uwowie franchisingu,
jedna strona zadata od drugiej wy-
stawienia weksla.

- Przy franczyzie twardej franczyzobior-
ca musi przestrzega¢ wszystkich standar-
dow okreSlonych przez franczyzodawce, nie
moze podejmowac decyzji strategicznych,
choéby takich wiasnie, jak zaopatrzenie z in-
nych Zrédel. Natomiast moze oczekiwaé
wiekszego wsparcia ze strony franczyzodaw-
cy, w tym stosownych narzedzi do sprzeda-
zy, jak systemy informatyczne, sprzet IT,
wyposazenie, szkolenia, doradztwo - méwi
mec. Strzelec-Gwozdz.

Doswiadczenie ostatnich lat pokazuje, ze
to wlasnie na franczyze twardg jest znacz-
nie wiecej narzekan wérod osob, ktére zde-
cydowaly sie na prowadzenie np. lokalu ga-
stronomicznego lub sklepu spozywczego
w formie franczyzy.

Gléwne punkty sporne

Utyskiwania najcze$ciej dotycza jakosci i cen
towaréw, do ktoérych zakupu zobowigzany
jest franczyzobiorca. Czesto jest bowiem tak,
Ze operator systemu ma podpisana umowe
z danym hurtownikiem i na sprzedazy np.
warzyw do partnera franczyzowego zarabia.
Franczyzobiorca za§ w umowie zgadza sie
na to, ze towar zakupiony i niesprzedany
obcigza w 100 proc. jego. Tym samym fran-
czyzodawca nie ma ekonomicznego interesu
w tym, zeby sprzedaz w jego partnerskich
punktach byla dobra, gdyz wiecej zarabia
na samym fakcie zmuszenia tych punktéw
do zaopatrywania sie u danego producenta
lub dystrybutora.

- Takie dzialanie jest czesto forsowa-
ne przez franczyzodawcow i podyktowane
dbaloscia o jednakowg jakos¢ produktéw
we wszystkich lokalach franczyzowych.
W praktyce zmuszanie do wspdipracy
z okres§lonymi dostawcami moze stano-
wié ograniczenie konkurencji - méwi mec.
Strzelec-Gwoézdz. Zwlaszcza jezeli miedzy
dostawcg a franczyzodawca zaszto porozu-
mienie co do wysokosci cen ustalanych dla
franczyzobiorcéw. Jak zauwaza ekspertka,
podobna praktyka zostala ukarana przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw. Ukaral on w 2008 r. producenta lo-
déw Koral oraz sieé¢ sklepéw Zabka (sygn.
RKT-410-01/01/08/MK). Natozona kara na
obu przedsiebiorcéw (lgcznie ponad 1 min
z}) byta wynikiem zawarcia przez obie fir-
my umowy, w ktérej Zabka zobowigzata sie
do sprzedazy lodoéw po cenach nie nizszych
od cen ustalonych przez Koral. Zdaniem
urzedu to porozumienie stanowilo zmowe
cenowa, ktdrej zamiarem bylo niekonku-
rowanie obu przedsiebiorcéw. Stanowisko
sadu pierwszej instancji utrzymat w mocy
Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 16
lipca 2013 1. (sygn. VI ACa 1454/12).

Uwaga na weksle

Na etapie przedkontraktowym przedsiebior-
cy, ktérzy chca zostac¢ franczyzobiorcami,
zastanawiaja sie czesto, czy dopuszczalna
jest praktyka zadania od nich (w przypadku
jednoosobowej dzialalno$ci) lub od wspodl-
nikéw (w przypadku spétek) wystawienia
weksla na okreslong kwote. Zdarzaja sie tez
oczekiwania wystawienia przez franczyzo-
biorce papieru in blanco.

Z prawnego punktu widzenia nic nie stoi
na przeszkodzie, aby jedna strona od dru-
giej zadala wystawienia weksla. Prawnicy
reprezentujacy duzy biznes méwia jedno-
znacznie, Ze to naturalna praktyka w przy-
padku franczyzy opartej na Scistej wsp6t-
pracy. Z punktu widzenia drobnego biznesu
warto sie jednak zastanowié, czy zawar-
cie umowy z wekslem w tle jest korzyst-
ne. Pamieta¢ nalezy, ze w razie ewentu-
alnego sporu dotyczacego np. zasadnos$ci
naliczenia kary umownej za przedtermi-
nowe rozwigzanie umowy franczyzodaw-
ca najprawdopodobniej zrealizuje weksel.
I tak jak odzyskanie pieniedzy bedzie co
prawda mozliwe na drodze sadowej, tak
franczyzobiorca bedzie przystepowat do
postepowania sagdowego z pozycji tego, kt6-
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ry chce pienigdze odzyskaé, a nie odma-
wia zaplaty.

Odprysk zyskow

W najbardziej utwardzonych formach fran-
czyzy zdarzaja sie tez postanowienia umow-
ne, ktore w praktyce upodabniajg franczyze
do pracy na etacie u operatora systemu przez
franczyzobiorce. Spotkaé sie bowiem mozna
z zasadami podzialu wypracowanego przy-
chodu w taki sposdb, ze franczyzobiorca jest
jedynie uprawniony do potracenia okre$lonej
kwoty. W najlepszym wiec razie, o ile biznes
jest oplacalny, zarobi np. 4 tys. zt miesiecznie.
Kazda zlotéwke ponad te kwote bedzie mu-
siat odda¢ franczyzodawcy. Obowiazek od-
prowadzenia skladek na ubezpieczenia spo-
leczne oraz ubezpieczenie zdrowotne bedzie
jednak po stronie franczyzobiorcy. W praktyce
wiec ma on jedynie iluzje prowadzenia wia-
snej dzialalno$ci, podczas gdy tak naprawde
znajduje sie w sytuacji gorszej niz osoby za-
trudnione na umowe o prace.

Ustalanie cen to ryzyko kar

Prawnicy wskazuja, ze czestym i powaznym
bledem franczyzodawcow jest tez ustalanie
sztywnych cen oraz minimalnych cen od-
sprzedazy. Takie dzialanie moze by¢ uznane
za zmowe cenowa zgodnie z art. 6 ust. 1 usta-
wy z 16 lutego 2007 1. 0 ochronie konkuren-
cji i konsumentow (tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 229
ze zm.). Przepis stanowi, ze zakazane s3 po-
rozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposob konkurencji na rynku wiasci-
wym, polegajace w szczeg6lnosci na ustala-
niu (bezposrednio lub posrednio) cen i innych
warunkéw zakupu lub sprzedazy towarow czy
podziale rynkéw zbytu lub zakupu. - Grozi
to wszczeciem postepowania przez UOKiK
oraz dotkliwymi karami pienieznymi - az do
10 proc, obrotu - uwaza mec. Katarzyna Gor-
na. Dodaje, ze zgodne z prawem jest jedynie
rekomendowanie cen odsprzedazy, pod wa-
runkiem ze nie s3 one wigzace dla franczy-
zobiorcy. - Dozwolone jest réwniez ustalenie
cen maksymalnych, o ile franczyzobiorca swo-
bodnie moze oferowa¢ konsumentom tarisze
produkty lub ushugi - méwi ekspertka.

W praktyce sprawa nie jest jednak oczy-
wista. W 2013 r. UOKiK natozyt na spét-
ke Sfinks Polska SA kare w wysokos$ci po-
nad 464 tys. zi (decyzja z 25 czerwca 2013 T.,
nr DOK 1/2013). W toku postepowania urzad
wykazal, Ze spétka zobowigzywala franczyzo-
biorcéw do stosowania sztywnych cen sprze-
dazy produktéw w sieci restauracji Sphinx, Nie
mogli oni réwniez stosowac akcji promocyjnych
bez uprzedniej zgody franczyzodawcy. Za zla-
manie zasad porozumienia franczyzobiorcom
grozily kary umowne, a nawet mozliwo$¢ roz-
wigzania umowy. I cho¢ w pazdzierniku 2014 1.
SOKIK oddalil odwolanie przedsiebiorcy (sygn.
akt XVII AmA 123/13), to w grudniu 2015 r. Sad
Apelacyjny w Warszawie uchylil ten wyrok
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrze-
nia sadowi pierwszej instancji (sygn. akt VI
ACa 1799/14).

Stabe punkty
kontraktow, czyli
czego unikac

Podpisujacy kontrakty franczyzowe nie za-
wsze zwracajg uwage na ich zapisy. A to one
maja kluczowe znaczenie i w duzej mierze
od nich zalezy, czy efekt decyzji o wejsciu
w biznes pod logo partnera zakonczy sie fi-
nansowym sukcesem

Jak podkreslaja pytani przez nas eksperci, sko-
rzystanie z rozwigzania zaproponowanego
przez franczyzodawce nigdy nie daje gwa-
rancji sukcesu.

- W wiekszo$ci uméw franczyzowych or-
ganizator systemu zazwyczaj zastrzega, ze
nie gwarantuje osiagniecia zysku, a franczy-
zobiorca prowadzi dziatalno$¢ na wiasne ry-
zyko - méwi mec, Katarzyna Gérna.

Z kolei mec. Malgorzata Kieltyka podkresla,
Ze brak tej gwarancji powinni mie¢ na uwadze
w szczegodlnosci przedsiebiorcy poczatkujacy
w branzy, do ktérej przystepuja na zasadach
franczyzowych. - Franczyzobiorca otrzymuje
pakiet franczyzowy, w ktérym przekazywana

Na co zwrdcié¢ uwage przy podpisywaniu umowy franczyzy

Zapisy o wylacznosci

Jezeli w tym samym rejonie pojawig sie np. dwa lokale oferujgce
doktadnie te same produkty/ustugi, to oba bedg ze sobg mimo-
wolnie konkurowaé¢. W umowie powinien zatem pojawic sie zapis,
ze franczyzodawca zobowiazuje sie do zapewnienia wytgcznosci
na wyznaczonym terytorium (np. miasta lub dzielnicy, niekiedy
nawet wojewddztwa).

Zapisy o hipotece

Jezeli franczyzobiorca zgodzi sie na ustanowienie hipoteki na
rzecz franczyzodawcy, to musi liczy€ sie ze stratg nieruchomo-
Sci, w przypadku gdy franczyzodawca bedzie chciat dochodzic¢
roszczen finansowych, np. za ztamanie postanowien umowy.

Kary umowne

Jesli umowa przewiduje jednostronne kary umowne za jakiekol-
wiek naruszenia postanowier umowy przez franczyzobiorce, to
warto zwrdci¢ uwage, czy przewinienia s opisane szczegétowo
i czy wysokos¢ kary umownej jest adekwatna do czynu. W prze-
ciwnym razie wycofanie sie z takiej wspotpracy moze generowac
dodatkowe koszty.

Kwestie dostawcow

W praktyce czesto sie zdarza, ze franczyzodawca narzuca swoich
dostawcéw produktow, wyposazenia, umeblowania oraz ustug
marketingowych, ktérzy zapewniajg okreslony wyglad mebli lub
dang jakos¢ produktéw, co wiaze sie jednak ze sztywnymi kosz-
tami. Franczyzobiorca nie moze wowczas skorzystac z oferty in-
nych dostawcéw, musi respektowaé okreslone warunki cenowe.

Zasady ustalania cen w lokalu

Okreslanie sztywnych ceny produktéw i ustug oferowanych
w catej sieci moze zostac zakwestionowane przez UOKIK. Zda-
niem ekspertéw dozwolone jest jedynie rekomendowanie cen,
ewentualnie ustalanie cen maksymalnych.

Kondycja finansowa franczyzodawcy

Warto poprosi¢ o udostepnienie dokumentéw finansowych
lub siegnac po te dane w Krajowym Rejestrze Sagdowym, by
sie przekonaé, czy franczyzodawca jest w dobrej sytuacji fi-
nansowej. Nie trzeba przeglada¢ wszystkich akt od poczatku
istnienia sieci. Wystarczy doktadnie zapoznac¢ sie z ostatnim
zatwierdzonym sprawozdaniem finansowym.

Kwestie marketingowe

Warto doktadnie przeanalizowag, jakie
dziatania w tym zakresie lezg po stronie
franczyzodawcy, a jakie po stronie fran-
czyzobiorcy. Ktéra ze stron ponosi np.
koszty opracowania graficznego i/lub
przygotowania materiatéw promocyj-
nych, baneréw, logotypéw i zawieszek.

Zobowigzanie do pomocy

Wazne jest, czy franczyzodawca
w przypadku franczyzy twardej za-
pewnia wsparcie, np. w zakresie za-
pewnienia systemow informatycznych,
sprzetu IT, wyposazenia, szkolef, po-
mocy prawne;j.

Zakaz konkurencji

franczyzobiorce.
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[WZ¥YAY[d Przedsiebiorca zaintereso-
wany przystapieniem do franczyzy
powinien sprawdzié, jak dlugo dana

sie¢ dziala juz na rynku i ile ma wia-
snych lokali.

Standardowo zakaz powinien obowigzywaé maksymalnie rok po zakonczeniu wspoét-
pracy oraz obejmowac jedynie region, w ktérym franczyzobiorca ma prowadzi¢ swoéj
lokal. Dtuzsze i bardziej restrykcyjne zapisy powinny zostaé zakwestionowane przez

Zapisy o wekslach

Nalezy unika¢ zgadzania sie na weksle wystawione in blanco na wysokie kwoty.
W interesie franczyzobiorcy jest, aby deklaracja wekslowa byta spisana, gdyz w razie
wreczenia weksla in blanco bez uzgodnienia tresci deklaracji wekslowej domniemy-
wa sie zgode wystawcy na uzupetnienie weksla zgodnie z uznaniem uprawnionego.

-
jf\l

»

Doswiadczenie operatora systemu

Trudno oczekiwag, ze franczyzodawca bedzie stuzyt doSwiadczeniem, jezeli sam nie prowadzi tego biznesu.

jest mu wiedza oraz wsparcie co do sposobu
prowadzenia biznesu, a w kazdym przypadku
dostep do dystrybucji towaru (ustug) na szcze-
gélnych warunkach. Ale nawet najsilniejsza
inajbardziej rozpoznawalna marka, z ktéra lo-
kal franczyzowy bedzie na rynku utozsamia-
ny, nie zawsze réwnowazy wszystkie obciaze-
nia finansowe nakiadane na franczyzobiorce
w ramach wykonywania umowy franczyzo-
wej - zastrzega mec. Kieltyka,

Nie zawsze odpowiednie wsparcie

Trudno zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy
wejécie we franczyze jest optacalne, Eksperci
nie maja jednego zdania na ten temat.

- Wydaje sie, ze nieuczciwe dzialania fran-
czyzodawcow to incydentalne przypadki. A co-
raz wieksza popularnoé¢ franczyzy wskazuje,
ze co do zasady jest to oplacalny i atrakcyj-
ny sposéb prowadzenia biznesu. Duzo zale-
zy jednak od okolicznosci konkretnej umowy
i wiele czynnikéw moze wplywac na powo-
dzenie franczyzobiorcy - uwaza mec. Kata-
rzyna Goérna.

Z kolei zdaniem mec. Miroslawy Strzelec-
-Gwozdz wiekszo$¢ rozwigzan proponowa-
nych przez franczyzodawcéw jest nieoplacalna
z uwagi na ryzyko i wysoko$¢ oplat. - Osoby
niedoswiadczone w biznesie wcale nie do-
staja wsparcia, na jakie licza, a cala umowa
jest bardzo niekorzystna i przerzuca na fran-
czyzobiorce réwniez koszty poniesione przez
siec. Zwlaszcza ze franczyzodawca w przypad-

ku niepowodzenia praktycznie nic nie traci,
a co za tym idzie, nie ma motywacji do mak-
symalnego zaangazowania - twierdzi mec.
Strzelec-Gwodz.

Dobre przygotowanie to podstawa

Eksperci s3 jednak zgodni co do jednego:
przed wejSciem we wspélprace nalezy sta-
rannie przesledzi¢ zapisy w umowie z franczy-
zodawca oraz przyjrzeé sie jego dzialalnosci.
Przedsiebiorca zainteresowany przystapie-
niem do franczyzy powinien sprawdzic, jak
dhugo dana sie¢ dziala juz na rynku, ile posia-
da wlasnych lokali, ile punktow jest w trakcie
zamykania. 773

- Warto réwniez sprawdzi¢ lokalizacje, w kt6-
rej chcee sie prowadzi¢ dzialalno$¢ lub ktéra zo-
stala wskazana przez franczyzodawce. Przede
wszystkim pod katem zapotrzebowania w tym
rejonie na produkty lub ustugi, ktére zamierza
sie oferowac. Nie mozna réwniez zapomnie¢
o wyszukaniu opinii na temat franczyzodaw-
cy - mowi mec. Strzelec-Gwoézdz. W tym celu
mozna przeszukac zasoby internetu, korzystajac
z wyszukiwarki intenetowej. Eksperci podkre-
$laja, Ze najczestszym bledem przy podpisywa-
niu uméw franczyzowych jest zbyt pochopne
godzenie sie na zbyt duze zabezpieczenia wy-
konania umowy, np. jednostronne kary umow-
ne za kazde naruszenie warunkéw umownych,
zabezpieczenia wekslowe na bardzo wysokie
kwoty i bardzo restrykcyjne zakazy konkuren-
¢ji dla franczyzobiorcy. (G[C)]
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Straz miejska w ogniu
zmian. Porzadek
publiczny czy takze

ezpleczenstwo?

Zofia
Jozwiak

zofia.jozwiak@infor.pl

a kilka dni w MSWiA po raz
pierwszy zbierze sie zesp6t
roboczy, by ustali¢, jak zmie-
ni¢ ustawe o strazach miej-
skich, Przestarzatle przepisy
wymagaja pilnej nowelizacji. Tymcza-
sem do niedawna dyskusja skupia-
1a sie na tym, czy po odjeciu strazom
fotoradaréw istnienie tej formacji
ma w ogole sens. Okazalo sie, ze ma.
Apogeum likwidacji strazy mamy juz
za soba. Wprawdzie wplywy z man-
datéw za przekroczenie predkosci
spadly drastycznie, ale za to wzrosla...
sympatia mieszkanicow dla tej forma-
¢ji. I znalazly sie nowe zadania, np.
sprawdzanie, czy nie palimy $mie-
ciami. Warto sie wiec zastanowic sie,
jakie zadania ta formacja powinna
wykonywac: czy skupi¢ sie na wpisa-
nym w ustawe porzadku publicznym,
czy troszczy¢ sie takze o bezpieczeni-
stwo. A jesli tak, to moze utworzy¢
policje municypalna, tak jak zrobi-
li to po sasiedzku Czesi? Jednak wiek-
sz0$¢ straznikow wielkich rewolucji
nie chce.

Co nalezatoby wprowadzié, zeby
straze funkcjonowaly lepiej? Przede
wszystkim powinno sie umozliwi¢ im
chocby prowadzenie dzialan na te-
renie innej gminy. Straznicy chcieli-
by takze méc interweniowac nie tylko
na ulicach, lecz takze na podwoérkach,
gdy sa tam parkowane samocho-
dy przez osoby niemieszkajace w s3-
siedztwie albo zebraly sie tam osoby
pijace alkohol. Chca tez oczywiscie
rozszerzenia katalogu wykroczen, za
ktore mogliby kara¢, i wiekszego do-
stepu do baz i rejestréow, dzieki czemu
mogliby sprawniej wykonywac swoje
zadania. No i oczywiScie wola, by pie-
nigdze z mandatéw zostaly w gminie.
Jest tez obszerny pakiet socjalny - od
podwyzek pensji i wydtuzenia urlo-
Ppow po wczesniejszy wiek przecho-
dzenia na emeryture.

Co z tego uda sie przeforsowac?
Jeszcze nie wiadomo, tym bardziej
ze w zespole, ktory zbierze sie po raz
pierwszy za kilka dni i bedzie pra-
cowat nad zmianami w funkcjono-
waniu strazy, przedstawiciele tej
formacji i samorzadéw beda mieli
tylko glos doradczy. O ksztalcie
ustawy zdecyduja ostatecznie strona
rzadowa i parlament. ©®

tomasz.zolciak@infor.pl
@tzolciak

WyKklucze-
, nie przed-

stawicieli
samorzadu z czlon-
kostwa w zespole
roboczym pozba-
wi ich realnego
wplywu na podej-
mowane decyzje

i przygotowywane

zmiany w prze-
pisach. A nalezy
pamietad, ze straz
miejska w calosci
utrzymywana jest
przez samorzad

Lokalne formacje
do pilnej
poprawki

MSWIiA przymierza sie do reformy funk-
cjonowania strazy miejskich, Ale wskutek
sprytnego zabiegu legislacyjnego najbar-
dziej zainteresowani - czyli sami strazni-
cy oraz gminy finansujace ich dzialalnos¢
- nie beda mieli za wiele do powiedze-
nia, Dlatego skutkiem reformy moga sie
okazac kolejne likwidacje komend, a nie
tchniecie w nie drugiego zycia

W siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji przy ul. Batorego
w Warszawie 13 lipca ma sie zebraé zesp6t
roboczy, ktéry bedzie pracowat nad zmia-
nami w funkcjonowaniu strazy gminnych
i miejskich. Kilka miesiecy temu resort Ma-
riusza Blaszczaka zwrocil sie do zaintere-
sowanych Srodowisk (m.in. samorzadéw,
policji, zwigzkéw zawodowych) z prosba
o wskazanie konkretnych propozycji zmian.
1 to wlasnie one mialy by¢ omawiane,

MSWIiA przekonuje, ze chodzi przede
wszystkim o dostosowanie regulacji praw-
nych do wspoétczesnych potrzeb. Jednocze-
$nie zwraca uwage, ze ustawa z 29 sierp-
nia 1997 r. o strazach gminnych (t,j. Dz.U.
Z 2016 I. poz. 706 ze zm.) na przestrzeni
ostatnich siedmiu lat zmieniana byla za-
ledwie dwukrotnie: w 2013 1. w zwigzku
z ustawg o Srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej oraz w 2015 r. w zwigz-
ku z wejsciem w zycie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym. W obu
przypadkach zmiany prawne dotyczyly bar-
dzo waskiej materii - przekonuje resort
spraw wewnetrznych.

Nie bez znaczenia jest tez ostatnia reforma
z poczatku 2016 1., ktéra odebrala straznikom
uprawnienie do korzystania z urzgdzen reje-
strujacych predkos¢. Efekt? W okresie 2015-
2016 ogdlna liczba mandatéw wystawionych
obywatelom przez straze gminne i miejskie
spadia o polowe, z ponad 1,15 min do 568 tys.
Ta zmiana wplynela zaréwno na aktywnos¢
straznikéw gminnych (miejskich) w ujaw-
nianiu i §ciganiu sprawcéw wykroczen prze-
ciwko bezpieczeristwu w komunikacji, jak
ina zaangazowanie w wykonywanie pozo-
stalych zadan przez te formacje - przyznaje
MSWIA. A jednocze$nie zastrzega, ze to nie
jest gléwna przyczyna podjetych teraz prac.

Zmarginalizowani

MSWiA moze liczy¢ na poparcie duzej cze-
§ci wladz lokalnych. - Oczywiscie taka for-
macja, jak straz miejska wymaga reformy,
zwlaszcza w zakresie nalozonych na nia
obowiazkow oraz uprawnien straznikow.
To duze przedsiewziecie, ktérego nastep-
stwem po zmianie ustawy bedzie praw-

dopodobnie kilkadziesigt rozporzadzen
majacych charakter wykonawczy - méwi
Krzysztof Przybylski, dyrektor wydziatu za-
rzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa
Urzedu Miasta w Kielcach.

W prace nad reforma zaangazowane beda
osoby, ktore wejdg w sklad Miedzyresorto-
wego Zespotu ds. Wspoélpracy ze Strazami
Gminnymi (Miejskimi). Beda to przedsta-
wiciele strony rzgdowej, samorzadéw, §ro-
dowiska straznikow i policjantow. Sam ze-
sp6l nie jest nowos$cia. Zostal powotany do
zycia zarzadzeniem nr 69 prezesa Rady Mi-
nistréw z 29 sierpnia 2012 r. W tym roku
w Monitorze Polskim zostato opublikowa-
ne zarzadzenie nr 28 prezesa Rady Mini-
strow z 19 kwietnia 2017 r., z podpisem Be-
aty Szydtlo, zmieniajace poprzednia wersje
Z 2012 I. Znalazla sie tam drobna Kkorekta,
ktéra moze okaza¢ sie kluczowa dla calej
rozpoczynajacej sie reformy. Ot6z samorza-
dy i przedstawiciele strazy, ktérzy do nie-
dawna mogli funkcjonowaé¢ w ramach ze-
spotu ,,na prawach czlonka” (zgodnie z art. 2
ust. 2 poprzedniej wersji zarzadzenia RM),
teraz co prawda beda tam nadal, ale juz tyl-
ko ,,z glosem doradczym”.

Samorzady zapytane przez nas, jak od-
czytuja taka zmiane, méwia wprost, ze to
marginalizacja ich roli. - Wylaczenie przed-
stawicieli samorzadéw ze wspoétdecydowa-
nia o ksztalcie strazy gminnych i miejskich
zdecydowanie zaszkodzi zaréwno samo-
rzgdom, jak i samym strazom, a w dalszej
konsekwencji rowniez i mieszkanicom. Pro-
ponowane rozwigzanie sprowadza gmine
jedynie do roli ptatnika, ktéry pozbawiony
mozliwo$ci wplywania na ksztalt formacji
bedzie je likwidowat - komentuje Olim-
pia Schneider z Urzedu Miasta w Gdarisku.

Wtéruje jej Patryk Pulikowski z olsztyn-
skiego magistratu. - Zarzadzenie ocenia-
my negatywnie, poniewaz wykluczenie
przedstawicieli samorzadu z czlonkostwa
w zespole pozbawi ich realnego wplywu na
podejmowane decyzje i przygotowywane
zmiany w przepisach. Nalezy pamietag, ze
straz miejska w calo$ci utrzymywana jest
przez samorzad - moéwi.

MSWiA: do dyskusji zapraszamy

Co na te zarzuty odpowiada MSWiA? Na-
lezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do
poprzednich zapiséw obecny tryb prac ze-
spohu rozszerza sklad ekspercki o przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych. Nadal
do udzialu w pracach s3 zapraszani przed-
stawiciele §rodowisk samorzadowych, tj.
Zwiazku Miast Polskich, Unii Metropolii
Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigz-
ku Gmin Wiejskich, Federacji Regional-
nych Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP, Kra-
jowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich
i Gminnych RP - wylicza resort. Zapew-
nia tez, ze wszyscy zaproszeni - zar6w-
no ze strony rzadowej, jak i samorzado-
wej - beda mogli aktywnie uczestniczy¢
w dyskusji i wypowiada¢ sie podczas po-
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tyle miesiecznie zgtoszen

na numer alarmowy przyjmujg straznicy w Gliwicach;
do tego dochodzi 300-400 zgtoszen z monitoringu miejskiego

tyle zgtoszen od mieszkancow
wptywa rocznie do strazy
miejskiej w Lublinie

tyle oddziatéw strazy

- najmniej w Polsce -
dziata w wojewddztwie
podlaskim

dakie nowe zadania
cheq podejmowad straze

ODPOWIEDZIALNOSC

ZA BEZPIECZENSTWO

Straznicy chcg, by ustawodawca wyraznie

wskazat, ze odpowiadaja tez za bezpie-

. czenstwo obywateli. Dzi§ w ustawie

. 0 strazach tego nie ma, chociaz ustawa

. 0 samorzadzie gminnym w art. 7 ust.1

kt 14 wymienia jako zadanie wtasne

gminy ,zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli".

i/ WIEKSZY TEREN POD JURYSDYKCJA
il Straze powinny mie¢ mozliwos¢
il wysytania swoich funkcjonariuszy na

il tereny innych gmin w celu udzielenia

i/ pomocy przy sytuacjach nadzwyczaj-
nych, np. katastrofa naturalna czy atak
7/ terrorystyczny, a takze w patrolach
7' odbywanych razem z policjantami.

<" WIECE) WYKROCZEN W RUCHU

<" DROGOWYM DO KONTROLI
Chodzi np. 0 mozliwos¢ zatrzymania i ukarania
kierowcy za brak Swiatet czy za tamanie
zakazéw skretu w prawo lub w lewo.

KONTROLE NA PODWORKACH

Straznikom chodzi o np. zmiane art. 14 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi przez rozszerzenie katalogu
miejsc, w ktérych obowigzuje zakaz spozywa-
nia alkoholu - wtasnie o podwérka, na ktérych
nie moga interweniowag, i analogicznie,

0 mozliwos¢ interwencji na podwoérkach
zastawianych samochodami przyjezdnych,
zwtaszcza w centrach miast.

Mo2ZLIWOSE REJESTROWANIA

PODEJMOWANYCH CZYNNOSCI
Chodzi o utrwalanie szczegétowego przebiegu
czynnosci podejmowanych przez straznikéw

na potrzeby postepowan w sprawach
o wykroczenia, a takze rozpatrywania skarg
i wnioskow.

|[ROZMOWA |

Dotyka nas wielka niesprawiedliwos¢

Artur Hotubiczko: Skoro w gminie powoluje sie instytucje parapolicyjng, to trzeba zapewnié¢ funkcjonariuszom odpowiednia ochrone i opieke

Z czego wynika rozpoczecie prac
nad reformga strazy miejskich?
Rozpoczete przez MSWIiA prace to
poklosie spotkania ministra Blasz-
czaka z przedstawicielami zwigz-
ku zawodowego ,,Solidarnosc”,
ktére odbylo sie w pazdzierniku
ubiegtego roku. Po tym spotkaniu
minister rozestat pismo m.in. do
§rodowisk samorzgdowych z pro-
pozycja przedstawienia propozycji
zmian w funkcjonowaniu naszej
formacji. Takie propozycje przed-
stawila sama straz miejska, ale tez
inne gremia. Teraz, jak sadze, pro-
pozycje te zostaly zebrane i usys-
tematyzowane. Dlatego niebawem
moga rozpoczac sie prace.

Jakich zmian oczekuje pana $rodo-
wisko?

Propozycji zmian jest duzo i trze-
ba rozgraniczy¢ dwie rzeczy. Jesli
chodzi o dzialalno$¢ catej forma-
Cji, to juz od ponad 20 lat wladze
lokalne postulujg zmiany pole-
gajace na przeksztalceniu strazy
miejskich w policje municypalna.
Wowczas rzeczywiscie mowiliby-
$my o glebokiej reformie. Nato-
miast jezeli chodzi o funkcjono-
wanie strazy w takim ksztalcie
jak obecnie, to przygotowaliS$my
propozycje zmian, ktére maja
bardziej charakter porzadkuja-
cy niz ustrojowy. Do najistot-
niejszych postulatéw nalezy np.
dopisanie do zadan straznikéw
miejskich oprécz zapewniania

przewodniczacy Krajowej Rady
Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych

»borzadku publicznego”, takze
»bezpieczenistwa obywateli”, Dzi§
de facto zajmujemy sie i jednym,
idrugim.

Ponadto zalezy nam na zmia-
nie zasad powolywania i rozwia-
zywania strazy miejskich. Chodzi
o wieksza ochrone naszej forma-
¢ji. Bo skoro w gminie powoluje sie
juz taka parapolicyjng instytucje,
to trzeba zapewni¢ funkcjonariu-
szom odpowiednia ochrone i opie-
ke, takze przed ludZmi, wobec kto-

w

|2 rych podejmujg interwencje.

Zalezy nam takze na zmianie,

% ktéra pozwolilaby straznikom

§ dziata¢ na terenie innej gmi-

< ny. WeZmy np. taki Slask. Mamy
tam cala aglomeracje miast, trud-
no okresli¢, gdzie jest granica jed-
nego miasta, a gdzie zaczyna sie
drugie. W calym kraju mamy r6z-
ne imprezy, zwlaszcza te maso-
we, ktére $ciggaja do siebie miesz-
kancéw innych gmin. Jedna straz
miejska nie poradzi sobie w takiej
sytuagcji, dlatego warto byloby méc
sie positkowac¢ straznikami z in-
nych gmin.

A jezeli chodzi o wspotprace strazy
z policjg?

Tu zmieniaé niczego nie trzeba,
wspolpraca uklada sie bardzo do-
brze, co potwierdzajg coroczne ra-
porty MSWIA. Istniejg wspoélne pa-
trole w miastach, jest wymiana
informacji, podpisywane sg poro-
zumienia miedzy komendantami

a szefami gmin, w ktérych okre-
§lane s3 szczegbélowe zasady tej
wspélpracy. Dlatego nie widzimy
potrzeby daleko idacych zmian.

A co z gminnymi fotoradarami?
Powinny wrocié? Czy odebranie ich
wam z poczatkiem 2016 r. traktu-
jecie jako zdjecie ciezaru z waszych
barkow?

Nie mozemy postrzegaé zadan
nakladanych na nas jako uciazli-
wosc. Skoro ustawodawca, a w Slad
za nim wladze lokalne, zyczy so-
bie od nas realizowania pewnych
zadan, to wlasnie to robimy. Jesli
chodzi o fotoradary, to wiem, ze
$rodowisko samorzadowe uwaza,
iz odebranie gminom tych urza-
dzen przez parlament bylo decyzja
bardzo pochopna, ktéra nie przy-
niosta nic dobrego. Dochodza do
mnie informacje, ze bezpieczen-
stwo w miejscach, w ktérych foto-
radary kiedys staly, a dzi$ juz nie,
uleglo pogorszeniu. Dlatego uwa-
Zam, ze temat fotoradaréw nalezy
renegocjowac z MSWiA.

WSsréd paistwa postulatow
znalazto sie kilka dotyczacych
wiekszych uposazei czy przywi-
lejow dla straznikéw. Juz kiedys
straznicy podjeli walke o to,
widzac, ze sukces na tym polu
odniesli celnicy. Czym skonczyta
sie ta walka?

Wniosek do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, wskazujacy na nie-

réwne traktowanie straznikow
miejskich, zlozyliSmy ponad dwa
lata temu. Méwimy bowiem o lu-
dziach, ktérzy wykonuja czyn-
nosSci w ogodle nierézniace sie od
tego, co robig policjanci prewen-
cji. Dlatego wychodzimy z zaloze-
nia, ze straznik 60-letni i starszy
fizycznie nie potrafi znalez¢ sie
w sytuacjach zagrozenia. Chcieli-
$my, by TK pomoégt okresli¢ zakres
pragmatyki stuzbowej straznikow.
Wystepujemy o podobne upraw-
nienia jak w policji, czyli mozli-
wos$¢ przechodzenia straznikéw
na wczesniejsza emeryture, np.
po 55. roku zycia. Trybunat jed-
nak nie przyjal naszego wniosku
do rozpatrzenia, poniewaz Stowa-
rzyszenie Komendantéw nie jest
organizacj, ktéra moze wystepo-
wa¢ z wnioskami do TK. Dlatego
taki wniosek skierowata Komi-
sja Krajowa Zwiazku Zawodowego
Funkcjonariuszy oraz Pracowni-
kéw Strazy Miejskich i Gminnych.
Niestety potem trybunat opart
sie na zapisach ustawowych, nie
wzial pod uwage praktycznej stro-
ny naszej pracy. Po prostu stwier-
dzono, ze skoro zgodnie z przepi-
sami straznicy zajmuja sie tylko
»porzadkiem publicznym”, to
wczeéniejsze uprawnienia eme-
rytalne nie sa im konieczne. Uwa-
zamy, ze dotyka nas wielka nie-
sprawiedliwo$¢.

©®

Rozmawiat Tomasz Zétciak
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Cis

Potrzeba jasnego podzialu zadan

wego charakteru jednostki z jednoczesng pomocnicza rolg w stosunku do stuzb
atowniczych i bezpieczeristwa. Wymaga to jasnej wizji podziatu zadari w zakresie

ochrony porzadku publicznego pomiedzy policje i straz miejska, czego do tej pory nie
uczyniono. Brak decentralizacji zadan policyjnych powoduje ich zdublowanie i nieefek-
tywne wykorzystanie zasobéw. Przyktadem jest Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa,
narzedzie przeznaczone dla policji, w ktérym zdecydowana wiekszo$c¢ zgloszen (w przy-
padku Bydgoszczy) dotyczy spraw, w ktérych wiasciwa jest réwniez straz miejska
(spozywanie alkoholu w miejscach zabronionych, nieprawidtowe parkowanie), jednak
wskazana procedura wymaga, aby zgloszenie zweryfikowali i potwierdzili policjanci.
Celowe wydaje sie stworzenie mozliwos$ci podpisywania na poziomie powiatu porozu-
mieni, umozliwiajgcych delegowanie okre§lonego rodzaju zadan policji (porzagdkowo-ad-
ministracyjnych) dla strazy, z jednoczesng odpowiedzialnos$cia za ich realizacje. Skupienie
sie na braku spéjnosci zakresu zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci to najistotniejsze
plaszczyzny, na ktérych powinien skupié sie nowo powotlany zesp6t roboczy.
Zmiana statusu przedstawicieli samorzagdéw w zespole z calg pewnos$cia pozbawia sa-
morzady mozliwo$ci wplywu na ksztalt reformy strazy i niesie ryzyko nieuwzglednienia
spraw dla nich najistotniejszych. Tak zreformowane jednostki moga w konsekwencji sta¢
sie mniej atrakcyjne dla lokalnych struktur, koncentrujac sie na zadaniach istotnych dla
administracji rzadowej, niekoniecznie zbieznych z oczekiwaniami lokalnych wspélnot,
utrzymujacych straze w ramach wiasnych budzetéw.

Riforma strazy miejskich i gminnych powinna zmierza¢ do podkre§lenia porzadko-

siedzeri na tematy dotyczace funkcjonowa-
nia strazy gminnych. Zespot zostat powola-
ny zarzadzeniem prezesa Rady Ministréw
i ma charakter miedzyresortowy, nie jest
komitetem czy komisja dwu- lub wielo-
stronna. W sklad zespotu na prawach czton-
kéw wchodza wylacznie przedstawiciele
organéw administracji rzagdowej (resor-
tow) - dodaje MSWiA.

Zadan nam przybywa
- Zdecydowanie pozytywnie nalezy ocenié
podjete wreszcie przygotowania do zmian
przepiséw regulujacych funkcjonowanie
strazy miejskich - podkresla Bogdan Rut-
kowski, komendant Strazy Miejskiej w Lom-
Zy. - Sg one oczekiwane zaréwno przez samo
Srodowisko straznikéw, jak i przez samorza-
dy, a gtéwnie przez mieszkancow, ktérzy li-
€z3 na coraz sprawniejsze funkcjonowanie
strazy w coraz szerszym zakresie.
Komendant zwraca uwage, ze cho¢ spo-
dziewano sie powszechnej likwidacji jedno-
stek strazy po tym, jak wprowadzono ogra-
niczenia zwigzane z uzyciem fotoradaréw,
to czas pokazal, iz tak nie jest. - Zwyczajnie
trzeba poprawic¢ przepisy, dostosowac je do
zmieniajacej sie rzeczywisto$ci, biorac pod
uwage takie wartosci, jak bezpieczenstwo,
porzadek i spokéj publiczny - méwi. I zauwa-
za, ze powszechnos$¢ pewnych rodzajow la-
mania prawa wymaga skutecznego i szybkie-
go Scigania sprawcow, dzialan o charakterze
represyjno-wychowawczym maksymalnie
ograniczajacych niepozadane zachowania.
Argumentujac za koniecznoscia zacho-
wania formacji, méwi: - S3 czynnosci wy-
konywane przez straze, kKtorymi policjanci
nie moga sie zaja¢ lub wykonujac je, anga-
Zuja sily i Srodki nieadekwatne do charak-
teru tych dziatan.

Straznicy
proponuja zmiany

Kilka miesiecy temu MSWIA rozestato
pismo w sprawie propozycji w zakresie
funkcjonowania strazy miejskich. Uwa-
gi zglosily m.in. Komenda Gléwna Poli-
cji, Krajowa Rada Komendantow Strazy
Miejskich i Gminnych

Postulaty przestane do MSWiA, uporzad-
kowane w ok. 90 zagadnien tematycznych,
obejmuja swojg wiasciwoscig zaréwno usta-
wy, jak i rozporzadzenia. Najwiecej uwag
zgloszono do ustawy o strazach gminnych
oraz wynikajacych z niej rozporzadzen, do-
tykaja one niemal wszystkich kwestii regu-
lowanych w tych aktach. Oto najwazniejsze
propozycje zmian zgloszone zaréwno przez
krajowa rade komendantéw, jak i przez lo-
kalne Srodowiska straznikow.

Obecnie rada gminy moze rozwiazac straz
po zasiegnieciu opinii komendanta woje-
wodzkiego (stolecznego) policji. Wystar-
czy, ze o fakcie poinformuje wojewode.
Straznicy chca, by uchwate w sprawie roz-
wigzania strazy rada gminy podejmowata
wiekszoscia 2/3 gloséw. W przypadku roz-
wigzania strazy samorzad powinien za-
pewnié bylym funkcjonariuszom zatrud-
nienie w jednostkach gminy.

Straznicy chca, by ustawodawca wyraznie
wskazal, ze straznicy odpowiadaja tez za
bezpieczenstwo obywateli, a nie tylko za
porzadek publiczny.

Straze powinny mie¢ mozliwo$¢ wysy-
lania swoich funkcjonariuszy na teren
innych gmin w celu udzielenia pomo-
cy w sytuacjach nadzwyczajnych, jak np.
katastrofa naturalna czy atak terrory-
styczny.

Straznikom chodzi o zmiane art. 14 usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi i rozszerzenie
katalogu miejsc, w ktérych obowigzu-
je zakaz spozywania alkoholu (np. o po-
dwoérka) tak, by i tam mogli interwe-
niowac. Podobnie przepisy powinny
pozwala¢ na interwencje w sytuacji, gdy
podworka, zwlaszcza w centrach miast,
zastawiane s3 samochodami oséb, kto-
re nie mieszkaja na posesjach.

Straznicy namawiajg, by parkowanie na
trawniku traktowac jak wykroczenie dro-
gowe, a nie porzadkowe.

Chodzi o umozliwienie zakonczenia po-
stepowania mandatowego przez strazni-
ka, ktory nie byt Swiadkiem wykroczenia.
Rozliczenie sprawcy wykroczenia, ktory
pojawit sie w siedzibie strazy, jest mozli-
we tylko przez straznika stwierdzajacego
wykroczenie, Dlatego jest on kazdorazo-
wo wzywany i §ciggany z terenu. Do tego
dochodzi postulat umozliwienia karania
wlascicieli pojazdéw za wykroczenia dro-
gowe i zastapienie obowigzujacej obecnie
diugiej i kosztownej procedury ustalania
kierujacego pojazdem.

Straznicy chca mie¢ wieksze mozliwosci
ustalania tozsamosci osoby legitymowanej
na podstawie rejestrow, ewidencji i zbio-
16w, do ktorych dostep maja przyznany na
podstawie odrebnych przepiséw. I tak np.
na podstawie art. 100c ust. 1 pkt 8a ustawy
Z 20 marca 1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym (t,j. Dz.U. z 2017 T. poz. 1260), straz-
nicy maja dostep do Centralnej Ewidencji
Kierowcow. Zdaniem straznikéw zasad-
ne byloby rozszerzenie ich uprawnien do
dostepu do rejestru PESEL, do wizerunku
(fotografii) osoby kontrolowanej. Wyeli-
minowatoby to problem, gdy osoba legi-
tymowana postuguje sie cudzymi danymi.

Wedlug straznikéw nalezy tez wzigé pod
uwage wiekszy dostep do lokalnych baz
danych, takich jak pozwolenia na handel,
karty parkingowe, dzialalnos¢ regulowa-
na, rejestr organizacji ruchu, bazy platni-
kow podatkow od nieruchomosci, ewiden-
cja nakazéw platniczych, by wiedzieé np.,
kto zarzadza dzialtka. Straznicy chcieliby
miec tez dostep do informacji o osobach
poszukiwanych czy utraconych pojazdach.

Chodzi o rozszerzenie katalogu wykro-
czen, za ktore straznicy miejscy beda mo-
gli kara¢ mandatem, np. o przywrocenie
mozliwo$ci karania w postepowaniu man-
datowym za brak szczepienn ochronnych
przeciw wsciekliznie.

Chodzi o utrwalanie szczegélowego prze-
biegu czynnoS$ci podejmowanych przez

straznikéow na potrzeby postepowan
w sprawach o wykroczenia, a takze roz-
patrywanych skarg i wnioskow.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy z 5 stycz-
nia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t.j.
Dz.U. z 2017 . poz. 978 ze zm.) kierowaé
pojazdem uprzywilejowanym moze 0so-
ba, ktéra m.in. skoriczyla 21 lat, ma pra-
wo jazdy, przeszla niezbedne badania
lekarskie i psychologiczne oraz odbyla
specjalistyczny kurs dotyczacy kierowa-
nia pojazdem uprzywilejowanym. Usta-
wa przewiduje jednak grupy zwolnione
z obowiazku przechodzenia tego kursu. S3
to m.in. policja, straz pozarna, BOR, ABW
czy CBA. Straznicy chca, by uwzgledniono
ich w tej grupie. Wskazuja, ze zakres obli-
gatoryjnego szkolenia podstawowego dla
straznikéw i tak uwzglednia zagadnienia
zwigzane z ruchem drogowym (w przeci-
wienstwie do szkoleni odbywanych w nie-
ktérych innych stuzbach).

Zdaniem municypalnych, dostep do da-
nych organéw podatkowych uspraw-
ni dzialania strazy zwigzane z potrzeba
ustalania wiascicieli nieruchomosci np.
na potrzeby realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o czysto$ci i porzadku w gmi-
nach (gospodarka odpadami).

Obecnie kary porzadkowe nalozone
w toku czynnos$ci wyjasniajacych Scia-
ga sie w trybie przepiséw o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji.
Stanowig one dochéd budzetu pan-
stwa. Straze chca, by w przypadkach,
gdy to ich przedstawiciel natozy taka
kare, pieniadze trafialy do budzetu gmi-
ny utrzymujacej straz. Sytuacja powin-
na by¢ analogiczna do grzywien nakla-
danych w drodze mandatow karnych.

Wzorem policji powinno okresli¢ sie za-
sady tworzenia komorek organizacyjnych
w zaleznosci od ich wielko$ci oraz rodza-
ju realizowanych zadan, np. regulujgcych
powstanie zespotow, referatéw, wydzia-
16w. Ponadto programem standaryzacji
strazy gminnych i miejskich nalezaloby
objacé wszystkie jednostki strazy. To po-
zwoliloby na usystematyzowanie prawnej
i organizacyjnej ich dzialalnosci.

Nalezaloby rozszerzy¢ zakres szkoler pod-
stawowych dla straznikéw - zwiekszy¢
liczbe godzin w poszczegdlnych blokach
tematycznych oraz uwzgledni¢ szkole-
nie straznikow z musztry w zakresie: od-
dawania honoréw, zachowania sie pod-
czas $§wiat i uroczystosci panistwowych
itp. Warto wprowadzi¢ szkolenia uzupet-
niajace, okresowe, specjalistyczne - cy-
Kkliczne (np. co 2 lub 3 lata) - zapoznajgce
straznikOw ze zmianami wynikajacymi
Z przepisé6w prawa.

Straznicy chca, by przystugiwatl im do-
datkowy urlop wypoczynkowy. Dodatko-
wo po upltywie 5 lat zatrudnienia straz-
nikowi mialby przystugiwac platny urlop
zdrowotny.

Straze chca, by w ustawie o emeryturach
pomostowych w wykazie prac o szcze-
golnym charakterze uwzgledniono tak-
ze prace funkcjonariuszy strazy miejskich
i gminnych.

Nalezaloby podnie$¢ minimalne wyna-
grodzenia zasadnicze wynikajace z roz-
porzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. Obecnie
jest to np. 1250 zt netto dla aplikanta, co
powoduje, ze brak chetnych do zatrud-
nienia sie na takim stanowisku.

Wspotpraca Pawet Sikora
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SAMORZAD | ADMINISTRACJA

Formacja powinna byC utrzymywana, ale musi
sie skupiac¢ na zapewnianiu bezpieczenstwa

JEDRZE) MIKLAS

prawnik w kancelarii GF Legal

miejskich (gminnych) do prowadzenia w sytuacjach kryzysowych dziatan na

terenach innych jednostek samorzadu terytorialnego i wspomagania jednostek, na
terenie ktérych wystepuja sytuacje kryzysowe.
Pozytywnie oceniam réwniez sama idee wprowadzenia mozliwosci rejestrowania czynno-
$ci operacyjnych straznikéw przez filmowanie i fotografowanie. Korzystnie wptynetoby to
na rzetelno$¢ i sposéb przeprowadzania interwencji. Uwazam jednak, ze przepisy w tym
zakresie powinny zosta¢ odpowiednio doprecyzowane, aby nie dawaty one straznikom zbyt
szerokich uprawnien i zapewniaty obywatelom odpowiedni poziom prywatnosci.
Dobrym pomystem jest réwniez ustalenie na poziomie ministerialnym wzoréw doku-
mentéw stuzacych do rejestrowania przebiegu czynnosci operacyjnych strazy miejskiej
(gminnej). Powinno to usuna¢ pojawiajace sie obecnie watpliwosci sadéw czy tez gene-
ralnego inspektora ochrony danych osobowych co do okreslania zakresu umieszczanych
w nich danych.
Nie ma potrzeby wprowadzania istotnych zmian w zasadach tworzenia i rozwigzywa-
nia jednostek strazy miejskich (gminnych, czy tez wprowadzania zmian do systemu urlo-
powego straznikéw miejskich. Jedli chodzi o zasady tworzenia i rozwigzywania jednostek
strazy, to obecnie przepisy zapewniaja odpowiedni sposéb weryfikacji, czy taka forma-
Cja jest w danej jednostce samorzadu terytorialnego potrzebna, czy nie. Nie jest wobec
tego zasadne wprowadzanie wymogu uzyskania kwalifikowanej wiekszo$ci przy podej-
mowaniu decyzji o rozwigzaniu strazy. Fakt, ze straze miejskie (gminne) maja za zadanie
realizowa¢ zadania z zakresu porzadku i bezpieczeristwa obywateli, nie uzasadnia wpro-
wadzenia obowigzku uzyskania kwalifikowanej wiekszosci 2/3 gtoséw przy podjeciu
uchwaty o rozwigzaniu danej jednostki strazy. Wprowadzenie takiego wymogu mogtoby
bowiem zupelnie uniemozliwi¢ rozwigzanie jednostki organom jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Majac na wzgledzie, ze obowigzek utrzymywania straz miejskich (gmin-
nych) spoczywa jedynie na jednostkach samorzadu terytorialnego, powinny mie¢ one
zapewniony odpowiedni poziom swobody w zakresie podejmowania decyzji co do powo-
lania i likwidacji danej jednostki.
Nie uwazam tez za zasadne zapewniania bytym straznikom miejskim (gminnym) gwa-
rancji zatrudnienia. Takie rozwigzania doprowadzityby do zbyt duzych obcigzen finan-
sowych dla samorzadu terytorialnego i moglyby spowodowac, ze nowe formacje strazy
miejskich (gminnych) w ogdle nie bytyby powotywane z obawy przed zbyt duzymi koszta-
mi utrzymania, nawet po ich rozwigzaniu.
Podobnie przyznanie straznikom postulowanych uprawnien urlopowych nie znajdu-
je w mojej ocenie uzasadnienia przez pryzmat pelnionych przez straznikéw obowigzkow.
Konieczno$¢ udzielania straznikom dodatkowych urlopéw moglaby réwniez spowodowac
dodatkowe obcigzenia finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego. ©0®

Na uwzglednienie zastuguja postulaty dotyczace rozszerzenia uprawnien straznikéow

Dobry Kkierunek
zmian to policja
municypalna

DR JACEK
PIETRASZEWSKI

W Polsce brakuje systemowych rozwigzan
w zakresie bezpieczenistwa publicznego.
Dlatego nadal trwaja dyskusje dotycza-
ce roli strazy miejskiej w tym systemie

Jestem przekonany, ze istotng przemia-
n3 byloby przeksztalcenie strazy miejskiej
w policje miejska (municypalng), ktéra
w dalszym ciaggu podlegataby samorzadowi.

Drugim bardzo istotnym elementem
jest zmiana dotyczaca tego, czym miala-
by sie zajmowac przeksztalcona w policje
lokalna straz. Obecnie w ustawie o strazach
gminnych (miejskich) jest mowa o tym, ze
straze s3 powolane do ochrony porzadku
publicznego. Proponowalbym, aby policje
lokalne dbaly o bezpieczeristwo i porzadek
publiczny. W podobnej sytuacji byly Cze-
chy, w ktorych do niedawna funkcjonowata
réwniez formacja samorzadowa o nazwie
straz miejska. Zreorganizowano ja.

W Polsce brakuje systemowych rozwia-
zan w zakresie bezpieczenstwa publiczne-
go. Dlatego nadal trwaja dyskusje dotyczace
roli strazy miejskiej w tym systemie, Jesli
straz miejska mialaby sie rozwingé i lokal-
nie realizowaé zadania policyjne, to nale-
zaloby stworzy¢ dla niej dodatkowe przepi-
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prorektor Wyzszej
Szkoty Administracji
Publicznej w Biatym-
stoku, autor rozprawy
doktorskiej na temat
,Udziat strazy miejskiej
w zapewnieniu bezpie-
czenstwa i porzadku
publicznego na przykta-
dzie Miasta Biatystok”

POLICJA TEZ CHCE NOWYCH PRZEPISOW DLA STRAZNIKOW

Wspobtpracujacy ze strazami policjanci uwazajg m.in., ze nalezy:

v/ rozwazy¢ wprowadzenie w ustawie o strazach gminnych wymogu
minimum 5-osobowego stanu etatowego straznikéw;

v/ wprowadzi¢ obowigzek informowania wojewody oraz wtasciwego
terytorialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego) policji o fakcie
utworzenia czy rozwigzania strazy;

v/ doprecyzowad, jakie kwestie powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie

strazy;

v/ zaktualizowaé przepisy w zakresie uzycia oraz wykorzystania broni palnej
lub Srodkéw przymusu bezposredniego;

v/ wprowadzi¢ zapisy regulujgcych kwestie rozpatrywania skarg na straze;

v/ wprowadzi¢ uregulowania, ktére umozliwiatyby, w szczeg6lnie uzasad-
nionych przypadkach, wykonywanie przez straznikéw zadan ustawowych

poza obszarem ich gminy;

v/ wprowadzi¢ konia stuzbowego jako Srodek przymusu bezposredniego;

v/ opracowac jednolity dla wszystkich straznikbw program szkolenia
podstawowego w postaci zatgcznika do rozporzadzenia zamiast obecne-

go minimum programowego;

v/ wprowadzi¢ obowiazkowy udziat w trakcie kontroli przedstawiciela
wojewody (do rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i admini-
stragji z 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig strazy gminnych; Dz.U. z 2009 r. nr 220, poz. 1733 ze zm.);

v/ wskazaé organ, ktéry miatby uprawnienia organu nadrzednego w stosun-

ku do strazy;

% v/ wprowadzic regulacje umozliwiajgce zwrot kosztow stawiennictwa
= Swiadka w przypadku czynnosci wyjasniajacych prowadzonych przez

® straze.
©

sy zawierajace m.in. pragmatyke stuzbowa.
Policja miejska jest instytucja bezpieczen-
stwa publicznego o duzo szerszych zada-
niach, kompetencjach, jak rowniez upraw-
nieniach (choéby w kwestii broni palnej
czy Srodkéw przymusu bezposredniego),
przykladem tego moze by¢ czeska policja
lokalna.

Jeden na tysiac

Nalezy zwrdcié uwage, ze straze gmin-
ne (miejskie) jako formacje samorzgdowe
nie maja struktury pionowej, tworzonej na
wz6r chociazby policji, a tym samym orga-
néw centralnych. Jest to dosyc¢ istotne, bo
mozna zauwazy¢ catkowita autonomicz-
noé¢ i niezalezno$¢ samorzadéw, w ktorych
funkcjonuja straze. Od poczatku powsta-
wania strazy, tj. od lat 9o. XX w.,, analizu-

Nie mozna wszystkich strazy poréw-
nywac i wyznaczac im jednakowych
priorytetow. Catkowicie zrozumia-
le, ze w kazdej gminie moga wy-

. stepowac inne priorytety zwigzane
z porzadkiem i bezpieczenstwem
publicznym, jak tez rzne zagroze-
nia, na ktore nalezy reagowac.

jac akty prawne, mozna doszukac sie nie-
licznych, kosmetycznych zmian, w wielu
wypadkach na niekorzys¢ funkcjonowa-
nia strazy.

Obowigzujace obecnie przepisy nie od-
nosz3 sie tez w ogdle do minimalnego sta-
nu osobowego nowo powolywanych strazy.
Nie wyobrazam sobie, jak mozna skutecz-
nie realizowaé ustawowe zadania bez od-
powiedniego stanu osobowego. Hipote-
tyczne minimum to jeden funkcjonariusz
strazy na tysiac mieszkaricow. Uwazam, ze
przy takim rozwigzaniu w kazdej gminie
mozna juz méwié o stuzebnej roli miesz-
kanicom oraz dostatecznie wypelniaé po-
wierzone zadania. W sytuacji gdy nie ma
dostatecznej liczby straznikéw, mozna,
a nawet trzeba tworzy¢ patrole miesza-
ne: straznik i policjant, to pozwoli na wy-
pelnienie brakéw kadrowych.

Krzysztof Jedlak

Redaktor naczelny
Dziennika Gazety Prawnej:

Redaktor naczelna
Tygodnika Gazeta Prawna:
Marta Gadomska-Byrska

Poza terenem gminy
Co moze i jakie zadania bedzie pelnit straz-
nik, ktéry jezdzi wspdlnie z policjantem
w radiowozie, gdy zgloszenie bedzie doty-
czylo rejonu spoza gminy, w ktdrej straz-
nik ma prawo podejmowac czynnosci? To
dylemat, bo wedlug prawa poza granica-
mi gminy, w ktorej zostala powotana straz,
straznik nie moze podejmowac zadnych
czynno§ci. Jest to kolejny problem, ktérym
nalezy sie zaja¢, aby praca straznika byla
bardziej efektywna i skuteczna.
Rozwigzaniem moze by¢ zmiana prawa,
ktéra pozwoli na dokonywanie czynnos$ci
przez straznika bedacego we wspélnym
patrolu z policjantem poza granica gminy.
Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan istniejacych regulacji prawnych moge
stwierdzi¢, ze polskie przepisy dotyczace
strazy miejskiej, a wlasciwie porzadku pu-
blicznego, tworzg niedostateczne warunki
do skutecznego dzialania. Hipoteza ta zo-
stala potwierdzona wnioskami z diagnozy
obowigzujacych aktéw prawnych oraz wy-
powiedzi grupy respondentéw. Pytani twier-
dza, ze prawidlowe rozdysponowanie sit
i $§rodkow z pewnoscig przyniesie wymier-
ne efekty, ktére w przyszlosci przetozg sie
na poczucie bezpieczeristwa mieszkancow.

Niezbedna niezaleznos¢

Zadaniem strazy jest odpowiednia analiza
zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku pu-
blicznego na danym terenie. Po odpowied-
nim rozpoznaniu straze powinny dopasowy-
wac do potrzeb swoja strukture wewnetrzna,
co pozwoli na elastyczne dostosowywanie sie
do panujacej sytuacji oraz odpowiednie re-
agowanie na wystepujace zagrozenia.
Istotna jest tez catkowita niezaleznos¢
kazdej strazy. Takie rozwigzanie uwazam
za bardzo korzystne. Nie mozna wszyst-
kich strazy poréwnywac i wyznaczac jed-
nakowych priorytetéw, doprowadzitoby to
do chaosu organizacyjnego. Rzecza calko-
wicie zrozumialg jest, ze w kazdej gminie
moga wystepowac inne priorytety zwigza-
ne z porzadkiem i bezpieczeristwem pu-
blicznym, jak tez rézne zagrozenia, na kté-
re nalezy reagowac.
Oprac. Pawet Sikora
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